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中央国家机关行政

及后勤企、事业单位

财务会计工作

中央国家机关（包括国务院各部委、各直属

机构、最高人民检察院、最高人民法院和部分中

央级人民团体，下同）行政及后勤企、事业单位

财务会计工作主要是对中央国家机关的经费

（包括政府机关经费、人民团体补助费、行政机

关事业费、党派团体事业补助费，离退休人员及

机构经费，公、检、法机关经费）进行管理，编审

经费预算和决算，办理经费预算拨款，组织指

导、监督检查预算的执行；对中央国家机关后勤

企、事业单位的财务进行管理，编审后勤事业单

位财务收支计划和决算，管理机关基金和事业

周转金的使用；管理中央国家机关的国有资产、

礼品及汽车；管理中央国家机关行政及后勤企、

事业单位会计事务，研究制定行政及后勤企、事

业单位会计制度并组织实施，并组织中央国家

机关财务大检查。

一、财务机构、财务人员简况

中央国家机关行政及后勤企、事业单位现

有财务机构 597 个（其中行政 161 个，后勤事业

436 个），财务人员 2 802 人（其中行政 1 129

人，后勤事业 1 673 人），其中具有大专文化程

度以上的有 1 572 人，占总人数的 56.1 % ；受过

财会中专以上专业培训的有 1 548 人，占总人

数的 55.25% ；具有高级、中级和初级职称的分

别占总人数的 1.92% 、41.9% 、14.19% ；取得

会计证的占总人数的 82.83% 。从年龄构成上

来看，50 岁以上、31—50 岁和 30 岁以下的分别

占总人数的 8.72% 、72.84% 和 18.44% 。

二、1995 年财会工作

1995 年，中央国家机关广大财务工作者本

着量人为出的原则，努力优化财、物的配置，不

断提高管理和服务水平，主要做了以下几个方

面的工作：

（一）强化会计基础工作和会计电算化工

作。根据中央国家机关行政及后勤企、事业单位

财务机构、财务人员多的实际情况，坚持实行并

逐步完善会计人员岗前培训、持证上岗制度，积

极组织各单位机关服务中心及其经济实体的财

会人员进行专业培训。为提高行政财务部门领

导干部的业务水平，组织中央国家机关 30 位行

政财务处长赴香港进行了为期一个月的培训，

收到了良好的效果；在开发和完善行政机关工

资系统软件、宾馆招待所客房系统软件的基础

上，对现有在职财会人员和即将从事财会工作

的人员进行了电算化培训，共举办中央国家机

关财务人员计算机培训班 38 期，培训学员 460

人次，现已有 95% 的行政财务单位实现了会计

工作电算化；结合清产核资工作，举办了 3 期培

训班，对各部门的 360 名清产核资工作骨干进

行了培训。

（二）加强制度建设。制度管理是中央国家

机关行政及后勤企、事业单位财会工作的一个

重要方面。在多年制度建设的基础上，经过

1995 年努力，已在预算管理、财务管理、后勤事

业单位财务管理、财务检查和审计、劳资福利管

理、离退休人员待遇、综合性开支标准（会议费、

差旅费、取暖费、防护用品）、国有资产管理、车

辆管理、社会集团购买力管理、会计事务管理等

方面形成了一套比较系统的管理制度。这对于

促进中央国家机关行政及后勤企、事业单位财

务管理工作的开展起到了积极作用。

（三）进一步搞好经费管理和后勤企、事业

单位财务管理。年初召开中央国家机关行政财

务工作会议，认真传达了中央经济工作会议精

神和财政工作会议精神，结合实际提出加强经

费预算管理的要求；召开财务管理工作座谈会，

交流经验，分析情况，制定加强管理的有效措
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施。1995 年的经费预算与实际需要仍有较大缺

口，加上离退休人员个人经费从行政经费中划

出单独管理，经费预算管理工作有一定的难度，

在这种情况下，中央国家机关各部门继续实行

交通费、差旅费、办公费、会议费等公用经费包

干，积极进行财务管理改革，进行了电话费、交

通费、机关用车改革试点，减少了经费支出。经

过各部门行政财务机构和财务人员的共同努

力，基本保证了各项业务工作的开展。

机关后勤企、事业单位的财务人员，从加强

核算管理入手，努力开源节流，增加收入，并按

照机关后勤管理科学化和后勤服务社会化的要

求，积极扶持后勤事业单位的发展，促使有条件

的全额预算单位向差额预算单位，差额预算单

位向自收自支单位过渡，减少了中央国家机关

经费开支，减轻了国家的财政负担。

（四）加强国有资产管理工作。国有资产管

理是中央国家机关财会工作的一项重要内容。

按照国家统一所有、分级监督管理、部门和单位

占用、企业自主经营的原则，在建立、完善国有

资产管理制度的同时，正在积极建立权责明确

的国有资产管理、监督、营运体系。根据国务院

统一部署，中央国家机关各部门组织开展了

1995 年清产核资工作，通过清产核资，进一步

摸清了中央国家机关国有资产的底数，到 1994

年底，中央国家机关各部门国有资产总额为

107.9 亿元，其中行政事业资产 83.1 亿元，后

勤事业单位所属的企业和实行企业化管理的事

业单位资产 24.8 亿元。

（五）严肃财经纪律，搞好财务监督检查。在

采取多种形式对财会人员进行遵纪守法教育的

基础上，1995 年严格会计队伍管理，加强了日

常财务监督检查和专项检查，并组织中央国家

机关各部门开展了 1995 年行政财务大检查，清

理检查了“小金库”。针对检查中发现的问题，提

出了整改措施，进行整章建制。经过大检查和整

改，基本上达到了财政部税收、财务、物价大检

查的要求。

（国管局财务司综合处供稿  李晓峰执笔）

外贸部门

财务会计工作

1995 年我国的对外经济贸易取得了很大

的成绩，据海关统计，1995 年我国进出口总额

达到 2 808.5 亿美元，比上年增长 18.6% ；其

中，出口 1487.7 亿美元，比上年增长 22.9% ；

进口1320.8 亿美元，比上年增长14.2% 。在这

一年里，对外经贸的财务会计工作以贯彻各项

改革为重点，根据外经贸工作的要求，努力为外

经贸工作服务，进一步改进和加强外经贸财会

管理，取得了新的成绩，同时也为对外经贸事业

的发展作出了贡献。

一、深入贯彻各项法规、政策和制度，加强

了财会基础管理工作，提高了外经贸系统的财

会工作水平

（一）在全国外经贸系统开展了新财会制

度、新税务制度、新外汇体制的知识竞赛活动。

这次竞赛活动以推动和促进全国外经贸系统财

会人员全面、系统地掌握国家财税、外汇、会计

改革的方针、政策和制度，加强外经贸企业的财

务管理和财会基础工作为目的，采用公开答题、

集中评卷、择优发奖的办法，全国外经贸系统共

有 2.5 万多名财会、审计人员参加了竞赛活动，

参赛率超过 50% ，天津、上海、江苏、厦门、湖

南、广东、四川、广西外经贸委（厅）及中国包装

进出口总公司、中国对外贸易运输总公司等单

位的参赛率超过 90% ，他们也因此而获得了这

次大赛的组织奖。在这次大赛中，中国机械进出

口总公司等 11 个单位获优胜奖，殷恒元等 10

名同志获一等奖，陈贤霞等 20 名同志获二等

奖，罗龙飞等 200 名同志获三等奖。通过竞赛活

动，不但普遍提高了广大财会人员对新税制、新

外汇体制和新财会制度的了解，而且极大地提

高了广大财会人员的业务水平。

（二）针对外经贸企业财会基础工作不够规

范的问题，外经贸部印发了《关于加强财会基础
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