
职能，充分利用掌握会计信息的优势，参与经营

决策，严格把关守口，推动经济改革，促进经济

增长质量的不断提高。会计所特有的职能作用

将渗透到我国市场经济发展的全过程，而会计

职能作用的有效发挥，必须有健全的会计法制

予以保证。因此，继续深入贯彻《会计法》，是会

计工作的重要任务，也是一项长期任务。

根据会计工作面临的形势和任务，结合实

施《会计法》的实际情况，当前要继续抓好以下

工作：第一，要继续广泛深入地宣传《会计法》，

通过宣传，使社会提高对会计工作和会计法制

的认识，促进各单位领导人切实履行对会计工

作的领导和保证会计信息质量的职责。第二，要

在不断提高广大会计人员政治、业务素质的同

时，采取有效措施保证会计人员依法行使职权。

各级财政部门、业务主管部门要根据《会计法》

的规定，加强对会计工作的管理，支持会计人员

依法行使职权，对会计人员反映的问题要及时

答复，对干扰、阻挠会计人员依法行使职权、打

击报复坚持原则的会计人员的行为要依法进行

严肃处理；单位领导人要认真履行《会计法》赋

予的保障会计人员职权不受侵犯的职责，关心

会计人员和会计工作，切实解决会计人员在依

法行使职权中遇到的困难和问题。第三，要认真

解决当前《会计法》实施中存在的突出问题。尽

管实施《会计法》取得了很大成效，但存在的问

题不容忽视，比如一些单位利用虚假会计信息

侵占国有资产、谋求小团体利益，部分单位会计

工作中有法不依、执法不严、违法不究的现象较

为严重。这些问题，危害了市场经济秩序，对巩

固和扩大财税改革和会计改革成果产生了非常

不利的影响，已经引起了广泛关注。解决这些问

题，要通过加强法制建设、强化执法力度、建立

健全社会监督体系、完善执法保障措施等进行

综合治理，不断改善实施《会计法》的内部和外

部环境。1995 年下半年，财政部将召开全国会

计工作会议，总结《会计法》实施以来的经验，表

彰奖励认真执行《会计法》、忠于职守、做出显著

成绩的会计人员和财会工作集体。我们希望通

过各方面的努力，通过《会计法》的进一步贯彻

实施，在社会上形成一个重视会计工作、支持会

计人员依法行使职权的良好风气，使会计工作

在法制化的轨道上更好地为发展市场经济服

务。

（《财务与会计》1995 年第 5 期）

注册会计师是社会主义市场经济的卫士

迟海滨

《注册会计师法》是社会主义市场经济法律

体系中的重要法律之一。它是规范注册会计师

执业行为，在一定经济范畴内维护经济有序运

行，促进国民经济健康发展的有力武器。发展注

册会计师事业的重要性表现在如下三点：

一是发展社会主义市场经济的客观需要，

也可以说是不可缺少的条件。发展社会主义市

场经济，许多经济行为都离不开注册会计师和

会计师事务所的服务。例如，“三资”企业的利润

分配、企业股票上市和配息、企业发行债券和向

金融机构借款，利益相关各方，如合资者、股民、

债券购买者、金融单位，都要求了解企业真实的

经营和财务状况，仅有企业自己的报告，各利益

相关者是不会完全相信的。这就需要一个由依

法设立的独立于各利益主体之外的中介机构进

行审计公证，会计师事务所就是适应这个需要

而产生的中介机构。经过注册会计师查帐审计，

证明企业的财务状况是真实的，是符合法律规

定的，然后给企业出具公证报告，公布于众，以

取信于各利益相关人。从这个意义上讲，没有注

册会计师事业的发展，就不会有股份制企业、股

票市场和金融市场的健康发展，也就不会有健

全的社会主义市场经济。

二是政府部门转变职能的需要。为了同经
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济体制改革相适应，政府机构也在逐步进行改

革。政府机构改革的重要内容之一，就是将政府

部门行政管理职能同管理企业的职能分开，将

政府部门对企业的管理，由直接管理转变为间

接管理，由用行政手段管理转变为用经济手段

管理，减少政府部门对企业不必要的干预，以增

强企业适应市场的能力和活力。过去对几百万

户企业执行财税法规的检查监督，都是由财政

税务部门直接负责进行的，不胜负担，税收大量

流失。为了减少税收流失，增加财政收入，从

1984 年开始，每年四季度由国务院组织在全国

开展财税大检查。随着注册会计师事业的发展，

财税部门对企业执法监督的事务性工作，将逐

步由会计师事务所等中介机构担负起来，财税

部门才能从大量事务性工作中解脱出来，集中

精力从事行政管理和执法监督，作到精兵简政，

提高工作效率。所以说，发展注册会计师事业，

是政府部门转变职能的需要。

三是提高企业经营管理素质的需要。企业

经营管理是一门科学，成功的企业都是得益于

科学管理。财务管理是企业科学管理的主要内

容之一。企业的经营者不都是企业财务管理的

专家，他们需要财务管理的社会服务，会计师事

务所有这方面的人才，可以聘请他们提供咨询

服务，帮助提高企业的经营管理水平。

注册会计师和会计师事务所，因为有上述

重要社会功能，有人称“注册会计师是社会主义

市场经济的卫士”，是有其道理的。正因为它承

担重要的社会功能，所以，发展注册会计师事业

要采取积极稳妥的方针。所谓积极，就是要加快

发展，到 1994 年末全国执业注册会计师只有

2.5 万人，远远不能适应社会主义市场经济发

展的需要。加快发展是为了发挥其社会功能，因

此必须是在保证其业务素质的前提下求发展。

所谓稳妥，就是依据《注册会计师法》对注册会

计师和会计师事务所的执业行为进行严格管

理，发现违犯《注册会计师法》行为的，都要严肃

处理，搞好注册会计师队伍的建设，使所有的注

册会计师和会计师事务所都能承担起严肃的社

会责任，以取信于公众。

注册会计师的社会功能是多方面的。积极

稳妥地发展注册会计师事业，充分发挥其社会

监督功能，对维护社会主义市场经济秩序，促进

国民经济健康发展，必将发挥积极的作用。

（《注册会计师通讯》1995 年第 3 期）

再接再厉  把会计准则搞得更好

金莲淑

围绕发展社会主义市场经济，借鉴国际会

计惯例，制定一个包括基本准则和具体准则在

内的中国会计准则体系，是深化会计改革的宏

伟目标。作为实现这一改革目标的第一步，1993

年实施了“两则”“两制”，迄今已经两年多了，从

总的运行情况来看是成功的，达到了预想效果。

同时，从 1993 年初开始又着手具体准则的草拟

工作，预定的 30 个具体准则征求意见稿已经完

成，征求意见工作已经进入最后阶段。现在我们

应当认真总结实施“两则”“两制”的情况、经验

和问题，对征求意见稿进行修改和完善，制定出

既符合国际惯例、又适合中国国情的高质量准

则来。为此，我谈几点看法：

一、“两则”“两制”是成功的

“两则”“两制”实施两年多，运行良好，赢得

了社会各界的广泛好评，取得了很好的效果，对

市场经济的发展和各项改革措施的落实起了很

大作用。主要表现在以下几个方面：

第一，为转换企业经营机制、建立现代企业

制度奠定了基础。“两则”“两制”明确了资产、负

债、所有者权益的关系，充分体现了现代企业制

度 中“产权明晰”的要求，推动了企业改制、改

组，有效地保护包括国家在内的所有者权益，对
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