
（二）要抓好企业内部财务制度建设。要把

力量组织起来，集中力量，用三年时间集中抓好

企业内部财务制度建设，全面贯彻财政部关于

工交企业内部财务管理指导意见。山西省政府

把企业内部财务建设作为全省开展“转机制、抓

管理、练内功、增效益”活动的一项重要内容来

抓，一年来，省政府主要领导亲自部署，财政部

门加强宣传发动，各有关单位密切配合，分级负

责，层层推动，监督指导，严格检查验收，取得了

较好成效。目前，全省已有 80 % 的工业企业建

立起了内部财务管理办法，50 % 的企业按内部

财务管理办法运行实施。要作出规划，使所有工

交企业把内部财务制度普遍建立起来。要扎扎

实实地做工作，防止搞形式主义。

（三）要抓好成本管理。邯郸钢铁总厂实行

“模拟市场核算，实行成本否决”的目标成本管

理方法，将成本指标层层分解落实，达到挖潜增

效的目的，1991 年到 1994 年，该厂成本连年下

降，四年来实现利润增长 77 倍。石家庄车辆厂

将成本管理贯穿到设计、采购、生产、销售全过

程，一切以成本为中心进行管理。在消化诸多减

利因素后，连年完成上级下达的利润计划指标，

取得了良好的经济效益。由此看来，只要眼睛向

内挖潜，路子就会越走越宽，经济效益就会不断

上升。提高企业经济效益。

（四）要抓好资金管理，并把它做为财务管

理的中心工作来抓。宝钢在这方面的工作抓得

很有成效。宝钢内部成立了资金结算中心，对资

金实行统一调度，集中管理，不仅盘活了资金，

还提高了资金的使用效益。1994 年宝钢实现利

润 65 亿元，资金利润率 11.7 % ，销售利润率

26% ，名列全国榜首。目前，许多企业资金沉淀，

资金使用分散，资金使用效益低下，只要注重从

资金管理入手，抓好整个企业的财务管理，就一

定能取得成效。

（《财务与会计》1995 年第 6 期）

进一步实施《会计法》

  为发展社会主义市场经济服务

张佑 才

1985 年 5 月 1 日，新中国第一部会计工作

根本大法— 《会计法》开始实施，标志着我国

会计工作逐步进入法制化的轨道。十年来，在

《会计法》的促进和规范下，会计法制不断健全，

发布实施了《总会计师条例》、《会计专业职务试

行条例》、《企业会计准则》、行业会计制度等一

系列规范会计工作、会计人员、会计核算方面的

行政法规和规章制度，尤其是八届全国人大常

委会第五次会议作出修改《会计法》的决定，进

一步确立了会计工作在市场经济中的地位和作

用，为会计工作向市场经济转轨提供了重要法

律保障；会计工作在改革中发展，不断强化和扩

展管理职能，在维护市场经济秩序和财经法纪、

加强经济管理、提高经济效益中发挥日益重要

的作用；会计人员的社会地位大大提高，一大批

会计人员受到各级政府部门的表彰奖励，会计

人员的整体素质得到很大改善，队伍不断发展

壮大，已从 1985 年的 700 万人发展到目前的

1200 万人，成为我国经济管理中的一支重要力

量；会计管理工作得到加强，各级财政和业务主

管部门根据《会计法》的规定，重视和支持会计

工作，会计管理领域不断拓宽。《会计法》实施以

来的十年，是会计工作逐步法制化的十年，是会

计事业改革、发展并取得很大成绩的十年。

发展我国的市场经济，需要有健全的法制

做保证。《会计法》作为我国市场经济法律体系

的组成部分，应当在维护会计工作秩序、促进市

场经济健康有序发展中发挥重要作用。当前，以

国有企业改革为重点的经济体制改革正全面推

进，经济发展的重点逐步转移到调整结构、增加

效益、提高经济增长质量上来。经济改革与发

展，需要会计工作行使法律赋予的核算和监督
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职能，充分利用掌握会计信息的优势，参与经营

决策，严格把关守口，推动经济改革，促进经济

增长质量的不断提高。会计所特有的职能作用

将渗透到我国市场经济发展的全过程，而会计

职能作用的有效发挥，必须有健全的会计法制

予以保证。因此，继续深入贯彻《会计法》，是会

计工作的重要任务，也是一项长期任务。

根据会计工作面临的形势和任务，结合实

施《会计法》的实际情况，当前要继续抓好以下

工作：第一，要继续广泛深入地宣传《会计法》，

通过宣传，使社会提高对会计工作和会计法制

的认识，促进各单位领导人切实履行对会计工

作的领导和保证会计信息质量的职责。第二，要

在不断提高广大会计人员政治、业务素质的同

时，采取有效措施保证会计人员依法行使职权。

各级财政部门、业务主管部门要根据《会计法》

的规定，加强对会计工作的管理，支持会计人员

依法行使职权，对会计人员反映的问题要及时

答复，对干扰、阻挠会计人员依法行使职权、打

击报复坚持原则的会计人员的行为要依法进行

严肃处理；单位领导人要认真履行《会计法》赋

予的保障会计人员职权不受侵犯的职责，关心

会计人员和会计工作，切实解决会计人员在依

法行使职权中遇到的困难和问题。第三，要认真

解决当前《会计法》实施中存在的突出问题。尽

管实施《会计法》取得了很大成效，但存在的问

题不容忽视，比如一些单位利用虚假会计信息

侵占国有资产、谋求小团体利益，部分单位会计

工作中有法不依、执法不严、违法不究的现象较

为严重。这些问题，危害了市场经济秩序，对巩

固和扩大财税改革和会计改革成果产生了非常

不利的影响，已经引起了广泛关注。解决这些问

题，要通过加强法制建设、强化执法力度、建立

健全社会监督体系、完善执法保障措施等进行

综合治理，不断改善实施《会计法》的内部和外

部环境。1995 年下半年，财政部将召开全国会

计工作会议，总结《会计法》实施以来的经验，表

彰奖励认真执行《会计法》、忠于职守、做出显著

成绩的会计人员和财会工作集体。我们希望通

过各方面的努力，通过《会计法》的进一步贯彻

实施，在社会上形成一个重视会计工作、支持会

计人员依法行使职权的良好风气，使会计工作

在法制化的轨道上更好地为发展市场经济服

务。

（《财务与会计》1995 年第 5 期）

注册会计师是社会主义市场经济的卫士

迟海滨

《注册会计师法》是社会主义市场经济法律

体系中的重要法律之一。它是规范注册会计师

执业行为，在一定经济范畴内维护经济有序运

行，促进国民经济健康发展的有力武器。发展注

册会计师事业的重要性表现在如下三点：

一是发展社会主义市场经济的客观需要，

也可以说是不可缺少的条件。发展社会主义市

场经济，许多经济行为都离不开注册会计师和

会计师事务所的服务。例如，“三资”企业的利润

分配、企业股票上市和配息、企业发行债券和向

金融机构借款，利益相关各方，如合资者、股民、

债券购买者、金融单位，都要求了解企业真实的

经营和财务状况，仅有企业自己的报告，各利益

相关者是不会完全相信的。这就需要一个由依

法设立的独立于各利益主体之外的中介机构进

行审计公证，会计师事务所就是适应这个需要

而产生的中介机构。经过注册会计师查帐审计，

证明企业的财务状况是真实的，是符合法律规

定的，然后给企业出具公证报告，公布于众，以

取信于各利益相关人。从这个意义上讲，没有注

册会计师事业的发展，就不会有股份制企业、股

票市场和金融市场的健康发展，也就不会有健

全的社会主义市场经济。

二是政府部门转变职能的需要。为了同经
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