
财政部发布《会计信息质量抽查公告》（第七号）

会计信息作为国民经济信息系统的重要组成部分，其质

量如何，不仅关系到企业内部管理的成效，而且关系到国家宏

观经济政策的制定，关系到广大投资者的利益以及现代企业

制度的建立。当前，我国的财经秩序比较混乱，突出表现为信

用危机，会计造假严重。财政部门作为会计监督的主管部门，

在整顿会计秩序工作中负有特殊重要的使命。从 1999 年至

今，财政部已先后组织驻各地财政监察专员办事处（以下称专

员办）开展了五次会计信息质量检查，检查了不同行业的 600

多户企业，以及为这些企业进行年度会计报表审计的会计师

事务所。针对检查发现的问题，财政部先后七次发布《会计信

息质量抽查公告》，在社会上引起较大反响。

2001 年，财政部继续组织驻各地专员办开展了对部分

行业2000 年度会计信息质量的检查工作。本次检查共抽查

了医药、纺织、民航、冶金、石油石化等行业的 320 户企业

和事业单位，以及为这些单位年度会计报表出具审计报告的

125 家会计师事务所。2001 年 12 月，财政部发布《第七号

会计信息质量抽查公告》，就这次检查的总体情况和主要问

题向全社会公开曝光。公告称，被抽查企事业单位资产不实

73.75 亿元、利润不实35.11 亿元。其中，资产不实比例在

1 % 以上和利润不实比例在 10 % 以上的分别占全部被抽查单

位的 50% 和57% 。与以前年度抽查情况相比，本次抽查中

发现的被查单位资产和利润失真度有较为明显的下降，但

是，假凭证、假账、假表、假审计和假评估等“五假”问题

仍不容忽视。

公告指出，本次抽查结果表明，部分企事业单位的会计

信息失真现象还很严重。一些单位为了达到扭亏为盈、享受

“债转股”优惠政策、小集团利益、包装上市、领导人出政

绩等目的，随意调整报表合并范围、巨额潜亏挂账、人为调

节利润。据统计，本次抽查中发现人为调节利润、虚盈实亏

的企业有 32 户，占被查单位的 10% ，人为调节利润总额达

13.7 亿元，其中，虚增利润 10 亿元，虚减利润 3.7 亿元。

另外，部分企事业单位财务管理混乱，缺乏有效的内部控制

机制，账外设账、私设小金库等问题屡禁不绝。在被查的

82 户医药企业中，有 12 户企业明显存在账外账，游离于法

定会计账簿之外的资金高达10 014万元。药品的高额回扣、

让利更加剧了部分医药企业会计核算的混乱，使会计信息严

重失真。

抽查结果还表明，会计师事务所的审计质量良莠不齐。

2001 年所查的 125 家会计师事务所的总体审计质量比往年

有所提高，但仍有部分会计师事务所未实施必要的审计程

序，出具了不恰当的审计报告。尤其是为 32 户虚盈实亏的

企业出具审计报告的事务所，均不同程序地认可了企业虚盈

实亏的情况。部分会计师事务所为了规避审计责任，用保留

意见或带说明段的无保留意见审计报告代替否定意见的审计

报告。一些经过合并重组的会计师事务所虽然取得了各类资

格，但执业质量并没有得到实质性提升。个别会计师事务所

还存在出借资格、买章卖章的问题。

会计信息质量的检查工作的开展，为贯彻落实《会计

法》和朱镕基总理“不做假账”的重要指示，切实整顿和规

范财经和会计秩序，做出了显著成绩。实行会计信息质量的

检查公告是财政部门进一步落实对会计工作的管理监督职责

和完善会计监督方法的重要举措。当然，会计信息质量的检

查工作毕竟刚刚起步，既需要加强总结，又需要开展探索；

会计信息质量和审计执业质量的提高也需要在财政监督中尽

快建立成熟的保障机制。

（财政部监督检查局供稿  邵 敏执笔）

中国加入 W T O 后会计市场的准入与发展

一、我国会计服务贸易市场的开放现状

我国会计服务贸易市场是伴随国家改革开放与经济发展

逐步发展起来的新兴市场，也是我国服务行业较早对外开放

的领域之一。到2001 年底会计服务贸易市场开放的现状是：

——允许外国会计师事务所在华设立代表处。已有 11

家国际或外国会计师事务所在华设立了 18 个代表处。

——允许成立中外合作会计师事务所。已有 9 家国际会

计公司与国内事务所成立了 9 家中外合作所，并下设 11 个

分所。

——允许国际会计公司发展中国成员所。已有 10 家国

际会计公司在国内吸收发展了19 家成员所。

——允许境外会计师事务所来华临时执行审计业务。已

发放临时执业许可证 600 余份。

——允许境外人员参加中国注册会计师资格考试，考试

通过者可申请成为中国注册会计师协会会员。自 1994 年以

来，已有近20 个国家和地区的 1 万多人报名参加中国注册

会计师资格考试，347 人通过考试，经申请成为中国注册会

计师协会会员。

——允许境外中国注册会计师协会会员申请注册成为中

国注册会计师。已有 18 名符合条件的境外中国注册会计师
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