
的外资涌入高潮。新企业的建立及现有外资企业的增加投资

都将给注册会计师带来新的商机。会计服务需求量将会成倍

增长，并提出新的会计服务品种要求。

尽管如此，应充分认识到，所有这些变化都是渐进的。

但是，对于规范市场经济环境下的政府行为、促使被审计单

位落实会计责任、提升会计资料的真实性、降低执业风险、

改善注册会计师的执业环境等产生深远的影响。

（二）将加速提高注册会计师队伍的整体素质。加入世

贸组织后，我国会计服务市场将进一步开放，境外专业机构

和人员将会不断涌入中国会计服务贸易市场执业。境外会计

师事务所在多年的发展过程中，在机构管理、专业技术和方

法、客户开发、人员培训等方面有着较好的经验和基础。他

们进入中国会计服务市场，必然加速雇员本地化进程，通过

他们对国内雇员的管理和培训，将形成一批职业道德好和执

业水平高的行业队伍，同时，国内会计师事务所为应对激烈

的竞争环境和自身发展的需要，将会更多地与境外会计师事

务所合作，这种合作不仅会提高自身的职业道德和执业水

平，优化执业队伍，并将加速国内注册会计师队伍整体素质

和执业质量的提高。

（三）将加速国内会计服务市场格局的调整和有序竞争

秩序的形成。

第一，加入世贸组织，我国会计服务市场实行国民待

遇，国内现存国际知名会计公司与中方的合作所将迅速扩大

其在国内会计服务市场的份额。加入 W TO 后，中国经济必

将加速融入世界经济，在全球经济一体化的环境下，注册会

计师的服务是以国际 “五大”会计公司为主导。纵观世界，

从英、美、加拿大、日本到印度、南非、爱尔兰，国际 “五

大”会计公司几乎在每个国家的会计服务市场中都占有绝大

多数的市场份额。在国际资本市场上，80 % 以上的上市公司

审计业务由国际“五大”会计公司承担，这一比率在美国高

达90 % 以上。

国际“五大”已经通过合作所的方式进入我国服务市

场，并在会计服务市场中占有近 20% 的份额。加入世贸组

织后，世贸组织成员方以跨国并购为特点的资本流动，以及

作为我国优秀企业代表的上市公司要融入全球经济之中，必

然要求会计师事务所提供高水平的跨国一体化的服务，以增

强国际市场的认同。国际会计公司凭借其丰富的市场竞争经

验、先进的审计技术、强大的国际背景、跨国经营网络、优

良的信誉和优质便利的服务，必然使国际“五大”在华合作

所的国内会计服务市场份额急剧扩大。

第二，加入 W TO 后，国内大型会计师事务所会因国内

政策、市场选择、人才竞争、企业国际发展的需要等丢失已

有的部分市场份额，但仍将是国内会计服务市场的主力军。

我国的上市公司、证券金融机构以及进入辅导期的拟上市公

司总量达3 000家左右，这是一个庞大的证券审计市场。由

于中外合作所目前规模的限制，合作所所代表的国际会计公

司在我国加入 W TO 后的一段时间内还无暇顾及这些客户，

国内大型会计师事务所在证券市场中仍将占有相当的份额。

第三，数量众多的中小型会计师事务所虽然无缘涉足证

券市场，但广大的、多品种的国内会计服务市场为中小事务

所提供了广阔的生存空间。市场需求是多层次的，众多的中

小规模企业、个体经济以及个人理财和税务代理等方面的服

务需求，为广大的中小型会计师事务所提供了同样广阔的生

存空间。香港小规模会计师事务所占到了事务所总量的

90 % ，台湾个人事务所占到了事务所总量的 76 % ，已充分

证明了会计服务市场的多层次特点。

有理由相信，上述格局，将成为我国加入 W TO 后会计

服务市场的发展趋势，并将形成有序的会计服务市场竞争秩

序。尽管不同层面的事务所，在实力、规模、市场定位、市

场份额和发展策略上各有不同，但在我国市场经济环境下都

有其独特的生存空间和发展后劲。

（中国注册会计师协会供稿）

财政部举 办政府预 算管理 与会 计改革 国际研讨会

（一）2001 年 5 月 16～18 日，财政部预算司与香港理

工大学中国会计与金融研究中心在云南省昆明市联合召开了

政府会计权责发生制国际研讨会。来自英国、美国、加拿

大、澳大利亚等国政府会计方面的官员和专家以及财政部的

专家和学者共 30 人出席了这次会议。财政部副部长楼继伟

出席开幕式并作讲话。

楼继伟在讲话中指出，新中国成立以来，中国的政府会

计，包括财政总预算会计、行政单位会计和事业单位会计等

采用的记账基础主要都是收付实现制，这种制度基本适应了

我国计划经济体制下各级财政部门和行政、事业单位预算管

理的需要。但随着社会主义市场经济体制的建立和完善、政

府职能的转变、防范和化解财政风险意识的确立以及构建公

共财政框架体系、实行政府采购和国库集中支付等，都对现

行政府会计核算和报告体系提出了新的更高的要求。政府会

计以实行收付实现制为记账基础的局限性也逐步显现，如事

业单位不便于进行成本核算，一些收支项目不配比，不能真

实反映当年的结余情况等；财政总预算会计无法完整、合理

地反映社会公共资源的分摊、核算和结转；无法准确、真实

地反映政府的各种“隐性债务”和社会保险基金，以及防范

政府财政风险等。这些都是今后工作中必须引起重视和需要

认真研究的问题。

随着预算管理改革的深化和对政府预算要求的提高，世

界上一些国家已经开始将政府会计的记账基础由收付实现制

转向权责发生制。采用权责发生制有助于强化政府会计的经

济责任，提高政府资产管理的效率和透明度。

会上，国外专家分别介绍了各自国家在政府会计权责发

生制方面的做法和成功经验，中外专家并就此进行了认真而

热烈的研讨。
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（二）2001 年8 月 28～31 日，财政部预算司与香港理

工大学中国会计与金融研究中心在大连市联合召开政府预算

与会计权责发生制国际研讨会，邀请国际会计师联合会、新

西兰、美国、法国政府官员与专家出席。财政部副部长楼继

伟出席会议并讲话。

楼继伟介绍了我国现行政府预算会计制度的概况，分析

了我国现行政府预算会计制度存在的主要问题，主要集中在

几个方面：现行政府预算会计不能全面反映政府资金运动；

收付实现制预算会计基础存在一定的局限性；会计报告信息

不够完整等。并对今后预算会计制度改革提出了初步设想。

在这次研讨会上，国际会计师联合会介绍了 IFA C 公立

单位会计准则制定的情况。法国、新西兰、美国的专家介绍

了本国政府权责发生制会计和预算改革最新情况以及诸如在

资产、债务、养老金等问题上的实际解决办法。

（财政部预算司供稿  王海涛执笔）

财政部举 办会 计准 则国际研讨会

2001年 12 月 12～13 日财政部在京举办会计准则国际研讨会

2001 年12 月 12～13 日，财政部在北京举办了会计准

则国际研讨会。来自国际会计准则理事会、美国、日本、波

兰、中国香港、中国台湾、国际会计公司以及中国财政部、

中国证监会、有关大学等国内外相关部门和机构的 70 多位

专家、学者参加了会议。国际会计准则理事会委员山田先

生、香港德勤会计公司技术总监保罗·派科特先生、美国威

斯康辛大学教授约翰·海普先生就会计准则国际化问题发表

了演讲，与会代表就企业合并、资产减值、外币折算和分部

报告等四项准则草案进行了热烈讨论。财政部部长助理李勇

出席研讨会并讲话。

财政部部长助理李勇在会计准则国际研讨会期间接

受中央电视台记者采访

李勇指出，经济全球化和国际资本市场一体化已经成为

当今世界经济发展的潮流，任何一个国家要求发展，必须将

本国经济融入世界经济的发展中。会计作为国际通用的商业

语言，也必须顺应这一潮流，朝国际化的方向发展。正因为

此，在制定会计准则时，财政部十分注重借鉴国际会计准

则。早在1988 年，中国财政部就成立专门机构，从事会计
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