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实行科学民主决策

  加快我国会计准则建设与国际协调

楼 继 伟

迈进21 世纪，经济全球化和资本流动已经成为当今世

界经济发展的必然趋势。会计作为国际通用的商业语言，其

地位和作用越来越重要。特别是美国安然事件等假账丑闻的

出现，引起了世界各国对会计的极大关注。加强会计监管、

防范会计风险已成为经济发展中的突出问题。在这种情况

下，高质量的会计准则就显得更为重要。近年来，国际会计

准则委员会完成了重大改组，正对国际会计准则进行全面修

改并逐步完善，会计国际协调的步伐也在逐渐加快。机遇与

挑战并存，希望与困难同在。要抓住机遇，迎接挑战，充分

发挥会计准则委员会的咨询作用，积极参与会计的国际协

调，融入世界经济发展的潮流。

长期以来，会计行业强调自律性，但近年来，世界各国

都纷纷考虑加大对会计监管的力度，其中许多国家还通过立

法来规范会计行业和会计标准。财政部党组审时度势，经过

慎重研究，于去年收回了由中国注册会计师协会代行的行政

管理职能，加强了行政监管力度，同时也使注册会计师协会

能更好地履行其自律服务职能。在会计标准方面，财政部党

组认为，目前会计准则委员会这样一种做法是比较好的，准

则委员会作为一个咨询机构，是适应我国客观环境的。

我国改革开放、特别是 90 年代以来，随着资本市场的

建立和发展，客观上要求建立和完善与社会主义市场经济相

适应的、并与国际会计准则相协调的会计标准体系。财政部

历来十分重视这项工作，并进行了长期而艰苦的努力。目前

我国包括会计准则、会计制度在内的会计标准体系已经初步

形成，基本实现了会计从计划经济向市场经济的转换，在一

些重要方面与国际会计准则已基本一致。但是，随着社会主

义市场的不断发展，国际、国内变化的新形势对会计准则的

要求越来越高。在新的形势下，财政部增加编制，补充人

员，调整充实会计准则委员会，制定准则委员会的工作大

纲，明确委员的权利与义务，设立专业委员会，规定工作程

序、工作任务和工作要求，有计划地开展研究与咨询工作。

这是完全必要的，也是非常及时的。

新一届会计准则委员会有几个明显的特点：比如委员具

有更广泛的代表性，包括政府有关部门、会计职业团体、会

计理论界、会计中介机构、企业界等方面的代表；再如委员

的层次较高，由会计理论界知名专家、博士生导师，会计中

介机构代表，部、司局级领导和专家等组成；又如，新的准

则委员会与会计准则制定机构的关系更加紧密；新一届准则

委员会还设立了政府及非营利组织会计专业委员会，这标志

着我国政府及非营利组织会计改革已经启动并将逐步深入，

这项工作任重道远，在很大程度上取决于我国财政管理和非

营利组织财务管理的发展水平，现在设立该专业委员会，将

其纳入财政部会计准则委员会的工作计划，这是一个良好的

开端。

温家宝总理在国务院第一次全体会议上，提出科学民主

决策的要求，财政工作也必须科学、规范、透明、有效。在

这一指导原则下，财政部改组了会计准则委员会，作为财政

部的专业咨询机构，财政部会计准则委员会同样适用上述原

则和要求。会计工作存在许多截然不同、甚至针锋相对的观

点和和理念，需要进行利益之间的协调、综合和决策，处理

的是一种利益上的关系。因此，特别需要集思广益、民主决

策，增强决策透明度，会计准则委员会在这方面将发挥重要

的作用。我作为本届会计准则委员会主席，希望各位委员要

严格遵守委员会的各项规定，认真履行委员的权利和义务，

恪尽职守，不辱使命，不负众望，发扬奉献精神，为我国高

质量的会计准则提供咨询。同时，财政部会计司要切实承担

起准则委员会办公室的职责，尊重委员和准则委员会的工作

程序，重大的事情要经过准则委员会的讨论，虚心听取委员

们见仁见智的意见，为建立和完善我国高质量的会计准则、

整顿和规范会计秩序、促进我国社会主义市场经济健康发展

而努力工作。

（本文系财政部副部长楼继伟2003 年 3 月28 日

在第二届会计准则委员会第一次全体会议上的讲话，

刊登时略有删节）

加大财政国库管理制度改革力度  扩大试点范围

肖 捷

财政国库管理制度改革是当前财政改革的一项重要内

容，也是从源头上防范和治理腐败的重要措施。按照国务

院同意的《财政国库管理制度改革试点方案》的要求和部

署，2003 年将加大改革力度，新增约40个中央部门进行支

付改革试点，约20个中央部门进行收入收缴改革试点。

一、财政国库管理制度改革的背景

财政国库管理制度改革从 2000 年正式开始实施，至今
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