
事务所的执业质量；52.17 % 的事务所认为应该检查事务所

的内部质量控制情况；61.96% 的事务所认为应检查事务所

的分支机构情况，因为分支机构的管理与事务所的总体执业

质量密切相关；3.26% 的事务所认为应检查事务所的财务收

支；2.17% 的事务所认为应检查事务所的税收缴纳情况。各

事务所认为，财务收支应由行业协会检查，税收缴纳情况应

由税务机关进行检查，财政部门不应将监督检查的重点放在

这些方面。在执业质量监督检查方面，88.04% 的事务所认

为是上市公司审计业务；68.48% 的事务所认为是国有企业

审计业务；57.61% 的事务所认为是金融保险审计业务；

16.30% 的事务所认为应加强对中小事务所业务质量的检查，

认为中小事务所扰乱审计市场、搞不正当竞争，持此种意见

的多是具有证券业许可证的事务所。多数中小事务所却强调

对上市公司审计业务的监督检查。

（四）希望财政部门建立一支高水平的监管队伍。各事

务所建议，财政部门应建立一支专业水平高、熟悉注册会计

师行业特点的监管队伍，对注册会计师行业进行有序、规范

的监督检查，以合理区分审计责任和会计责任。财政部门检

查人员的构成，除财政部门的人员外，46.74% 的事务所希

望有异地注册会计师参加，35.87% 的事务所希望有本地注

册会计师参加，28.26% 的事务所希望有注册会计师协会的

人员参加。

（五）行政处罚应具体问题具体分析。调查结果显示，

33.7 % 的事务所认为财政部门的行政处罚应该“重师轻所”，

10.87% 的事务所认为应该“师所同重”，4.35% 的事务所认

为应该“重所轻师”，而57.61% 的事务所则强调要视情况

而定。广东、深圳等地事务所多主张“重师轻所”，北京、

上海等地事务所多主张视情况而定。绝大多数事务所希望财

政部门在行政处罚中，考虑事务所的业务特点。除整体质量

低劣、严重违法执业的事务所应依法严格查处外，不要轻易

撤销事务所或暂停事务所业务。希望财政部门在对违规事实

的认定和处罚方面，听取事务所和专家意见，给事务所申辩

机会。

（六）财政部门应尽快完善相关法律法规。各事务所认

为，现行法规不完善、不配套，不利于理顺注册会计师行业

监管体制和加强对注册会计师行业的监管。例如，现行《注

册会计师法》和《违反注册会计师法处罚暂行办法》中存在

许多与当前实际不适应之处，应该尽快修订。《审计法》的

相关内容也要进行必要的修订或进一步明确。此外，要以法

律的形式明确中国独立审计准则的法律地位，特别要明确审

计准则在界定注册会计师审计责任方面的作用。

（七）政府监管要充分发挥监控作用。多数事务所认为，

财政部门的监督检查应主要针对事务所的执业质量，要将监

管工作前移，加强对事务所事前、事中的监管，建立网络监

控平台和监控分析机制，包括事务所业务报备制度、谈话提

醒制度等，及时掌握和了解事务所执业动态以及执业中存在

的问题。

（八）充分发挥协会的行业自律作用。多数事务所希望

在加强政府监管的同时，充分发挥行业自律的作用。

41.30 % 的事务所认为政府监管与行业自律的关系是相辅相

成、互为补充的关系；23.91% 的事务所认为应该以行业自

律为主、政府监管为辅；6.52 % 的事务所认为应该以政府监

管为主、行业自律为辅。

问卷调查成效显著，塑造了

财政部门的良好形象

财政部监督检查局对此次问卷调查非常重视，组织专门

力量对调查结果进行了汇总、分析。针对广大会计师事务所

和注册会计师提出的意见和建议，以及问卷调查中反映的突

出问题，监督检查局在 2003 年注册会计师行业行政监督工

作中，以促进和保障注册会计师行业的健康发展为出发点，

以恢复社会公众对注册会计师行业的信心为目标，本着“加

强监控、重点查处、健全制度、规范行为、扎实推进、扩大

宣传”的指导思想，确定了对外理顺、对内抓实、对社会扩

大宣传、对下指导推动工作四条主线，树立财政部门的监管

权威，实现注册会计师行业行政监督工作良好开局。

财政部领导对此次问卷调查给予了充分肯定。此次问卷

调查活动得到了广大会计师事务所和注册会计师的大力支

持，引起了广泛反响，《中国财经报》、《中国注册会计师》

等报刊进行了详细报道。

（财政部监督检查局供稿  林启云执笔）

中国注册会计师协会

首次发布会计师事务所全 国前百家信息

经过20 多年的发展，注册会计师行业在我国改革开放

和完善社会主义市场经济体制中发挥了重要作用，与整个社

会经济生活息息相关，广大的利益相关者和社会公众对了解

会计师事务所和注册会计师的有关信息有了愈来愈多的需

求。中国注册会计师协会（以下简称中注协）十分重视行业

管理、服务的基础建设，随着行业管理和服务工作网络化，

行业信息的采集、归类和分析也已形成了一套比较科学的指

标体系和可靠的信息源。

2003 年 12 月 28 日，中注协借鉴国际通行做法，以

“年业务收入”为主要指标同时辅以注册会计师相关情况的

信息披露模式，首次发布了“会计师事务所全国前百家信

息”，数据主要来自于注册会计师行业管理网络中最新的注

册管理和财务管理信息。

“会计师事务所全国前百家信息”在排名方式和项目选
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择上，参考了国际惯例特别是英美两国的典型资料，确定了

以“年业务收入”为排名依据的国际通用的方式。按“年业

务收入”排名，其排列关系简单明了，可以综合反映事务所

的实力。同时，中注协还结合中国国情对相应项目进行了取

舍，增加了进一步说明注册会计师基本状态的年龄结构、学

历构成等项指标，使社会公众比较全面、清楚和准确地了解

会计师事务所的规模状况。

该指标体系基本确定后，曾在全国范围内广泛征求意

见。从反馈意见看，业内比较一致地认为，以“年业务收

入”指标为主、辅之以“注册会计师人数”等指标的排名方

式，是符合国际惯例和我国国情的。

这种披露方式与国际惯例保持了基本的一致，而且各种

指标之间有相互佐证的客观关联性——注册会计师是执行业

务的主体，年业务收入是执行业务的量化结果。在各种指标

中，“年业务收入”和“注册会计师人数”都是能够体现事

务所整体状况的重要指标。

“会计师事务所全国前百家信息”披露的是关于事务所

规模方面的信息，规模信息并不能取代执业质量信息，执业

质量信息需要从更宽泛的系统中提取。社会需求是多元化

的，投资者的规模、性质等因素决定着其对事务所规模、人

员的需求，不同规模的事务所相对于所服务的客户群有其专

业优势和特长。因此，规模大小不是判断事务所执业质量差

异的惟一条件。

发布“会计师事务所全国前百家信息”，通过这种全行

业的“年业务收入”及注册会计师相关情况的横向比较，会

在一定程度上推动事务所在规模定位、人员结构调整等方面

做出更利于自身发展的决策。

“年业务收入”和注册会计师的相关情况是体现事务所

发展规模的科学指标，要在上述指标的排列中位于全国前百

家，不仅要求事务所具有开拓市场、保持和扩大规模、提高

业务收入的能力，更需要事务所具有良好的执业质量和职业

道德水平，重视规范自身行为，以向市场展现良好的形象。

中注协首次发布“会计师事务所全国前百家信息”，是

推进行业自律和诚信建设的一种尝试。中注协将于每年6～

7 月间更新会计师事务所全国前百家信息；将在总结完善的

基础上，使信息的采集手段和发布形式更为科学、合理；并

将逐渐扩大行业信息的发布内容，如执业质量监督、诚信建

设等方面的信息，以加强行业自律手段的建设。

（中国注册会计师协会供稿  骆小云执笔）

中国会计界人士当选全 国人大代表、全 国政协委 员

近年来，注册会计师、注册资产评估师行业的发展取得

较快进步，逐步得到社会各界的认可和重视，在发挥维护市

场经济秩序和公众利益作用的过程中，参政议政的愿望也日

益凸显。

2003 年，全国共有34名注册会计师、注册资产评估师

当选省级以上人大代表、政协委员，其中：陕西金达评估集

团公司董事长陈江灵当选为十届全国人大代表，厦门天健华

天会计师事务所首席合伙人陈箭深、中通诚资产评估有限公

司董事长刘公勤、江苏天衡会计师事务所董事长余瑞玉、浙

江天健会计师事务所副总审计师陈曙、四川政通会计师事务

所主任会计师何志尧当选为十届全国政协委员。

在2003 年的“两会”上，行业的代表和委员们积极参

政议政，提出了一批提案、议案，其中有不少涉及行业规范

化发展的意见和建议。比如，建立上市公司审计委员会，保

障注册会计师审计独立性，向注册会计师行业开放税务代理

业务市场，解决包括事务所在内的民营企业税负问题，取消

多项资格的审批制度，统一评估行业管理，尽快开展评估立

法工作，加强行业协会建设，等等。

“两会”期间，行业的代表和委员们在积极参政议政、

进言献策的同时，也利用一切机会，大力宣传行业的职业特

点和发展建设情况，反映行业的意愿和心声，并向社会各界

进一步表达了行业加强诚信建设、提高执业质量、维护好社

会公众利益的信心和决心，为加强行业与社会的沟通、寻求

各界的理解和支持发挥了积极作用。

（中国注册会计师协会供稿  姜芳凝执笔）

中国代表首次 当选国际会计师联合会 理事

2003 年11月在新加坡召开的国际会计师联合会（IFAC）

年度会员代表大会上，中国注册会计师协会（以下简称中注

协）秘书长陈毓圭当选为 IFAC 理事会理事。这是中国代表

首次在 IFAC 最高决策机构的理事会中担任职务。表明随着

中国经济实力和国际地位的不断提高，以及中国会计市场的

开放和中国注册会计师行业的长足发展，中国注册会计师协

会在国际组织中的作用日益受到重视。

IFA C 是目前世界上规模最大的国际会计师组织，其会

员来自 113 个国家和地区的 155 个会计师行业组织，代表

240 万服务于不同行业的会计师。其宗旨是通过发展国际会

计行业、制定高质量的标准并促进标准的统一，强化国际经

济，为广大公众利益服务。IFAC 每年举办一次会员代表大
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