
（二）严格按照《会计师事务所审批和监督暂行办法》，

规范、完善工作程序，提高工作效率和服务水平。2006 年共

批准新设立会计师事务所 32 家。到 2006 年底，全区共有会

计师事务所 169 家。

（三）加大对会计师事务所监督检查，完善事务所退出

机制。为建立规范有序的会计师事务所进入退出机制，自治

区财政厅从 2004 年起对全区会计师事务所的设立情况进行

全面检查。截止2006 年 2 月，共计对检查出不符合设立条

件的 11 家会计师事务所撤回了设立许可。促进了会计师事

务所有序竞争、健康发展。

（四）做好会计师事务所基础信息采集和业务报备工作。

在会计师事务所基础信息采集和业务报备工作中，通过与注

册会计师管理系统中的数据对照，及时更正、补充信息，基

本实现了对会计师事务所的动态管理。

（五）组织开展注册会计师行业治理商业贿赂专项工作。

在全区会计师事务所范围内开展了治理商业贿赂专项工作，

组织召开了动员大会，明确了工作目标任务、范围重点以及

方法步骤，印发注册会计师行业治理商业贿赂情况调查表，

为进一步开展专项治理工作奠定了基础。

四、预算会计管理工作

（一）继续深化财政国库集中支付制度改革，逐步建立

安全高效的财政资金支付制度。自治区本级在呼和浩特市进

行了旗县级垂直管理单位集中支付改革试点；各盟市在其本

级进一步深化国库集中支付改革，有85% 的预算单位纳入了

国库集中支付改革范围；35 个旗县开始了国库集中支付改

革试点工作。

（二）加快制度建设，提高依法管理水平。制定了《内

蒙古自治区本级财政国库集中支付代理银行手续费计付管理

暂行办法》和《内蒙古自治区本级财政国库集中支付银行代

理业务综合考评暂行办法》；修订了自治区对盟市清理财政

暂付款和压缩财政结转资金考核办法；制定了《内蒙古自治

区财政厅关于加强与规范财政资金专户管理的通知》；加强

预算执行监控、分析，做好预算资金的会计核算、资金调度

和银行账户管理工作。

五、加强调查研究，促进会计管理信息交流

大力开展工作调研和理论探讨活动，完成了具有参考价

值的调研报告和学术论文，有力地推动了会计管理工作。财

政厅会计处与会计学会组织完成了《中小企业会计信息综合

监管研究报告》，该成果对指导全区中小企业会计信息质量

提高将发挥重要作用。印发《内蒙古自治区财政厅关于加强

会计管理情况月报上报工作的通知》，进一步促进工作情况

报告的制度化、规范化。加强会计信息交流。办好《内蒙古

会计》，到2006 年底，累计发刊40 期。指导会计学会组织

开展了 2006 年优秀论文评选活动。共收到参评论文 204 篇，

评选出一等奖2 篇，二等奖5 篇，三等奖8 篇，优秀论文 80

篇，繁荣了会计理论研究，为指导会计实际工作献计献策。

（内蒙古自治区财政厅供稿  王栓柱  康艳执笔）

辽宁省会计工作

2006 年，辽宁省会计管理工作以会计诚信建设为中心，

不断探索新思路、新办法，圆满完成了各项管理工作目标。

一、会计诚信建设工作取得新进展

年初，省财政厅召开党组扩大会议专门听取了会计处和

注册会计师协会的工作汇报，研究确定了 2006 年以至今后

一个时期全省会计管理工作的中心任务是推进会计诚信建

设。在广泛调研和征求各方意见的基础上，起草了《关于加

强会计诚信建设的实施意见》，经会签省委组织部、省发改

委、省审计厅、国税局、地税局等 11 个部门，省政府办公

厅于 12 月 26 日下发了《辽宁省人民政府办公厅转发省财政

厅关于加强会计诚信建设实施意见的通知》，文件明确了加

强会计诚信建设的指导思想和工作任务。全省会计诚信建设

目标是综合运用制度规范、行业自律、法律惩戒等手段，逐

步形成以道德为支撑、制度为基础、法律为保障的单位内

控、行业自律、社会监督和政府监管“四位一体”的会计诚

信建设的长效机制。

二、不断强化会计人员管理工作

（一）在全省范围内开展了行政事业单位《会计法》专

项执法检查。为深入贯彻落实《会计法》和省委组织部、省

人事厅、省财政厅联合印发的《关于加强财政财务干部队伍

建设的意见》，强化全省行政事业单位会计机构负责人任职

条件和会计人员从业资格管理，省财政厅印发了《关于开展

会计法专项执法检查工作的通知》。检查工作从4 月份开始，

历时近半年时间，组织了对全省各级行政事业单位的会计机

构负责人任职条件和会计人员从业资格条件的专项执法检

查，自查面达到了 100% ，重点检查了 14 600 户，查出不具

备资格条件的人员比例近 13% 。省财政厅与省人事厅还联合

下发了《省直机关事业单位会计法执法检查自查阶段的情况

总结和下步整改与处理意见》，对不具备资格条件的人员进

行了培训和统一考试，要求各单位于年底前对不具备条件的

人员进行调整。

（二）严把会计从业资格入门关，试行会计从业资格网

上考试。为贯彻《辽宁省会计从业资格管理办法》，加强会

计从业人员资格证书管理，在全省试行了会计从业资格网上

考试，即统一考试大纲、统一考试命题、统一考试时间、统

一评分标准。全省已有 11 个市及省直开通了网络考试，

有 10 000 余人参加了考试，合格率达到 30% 。该系统的开

通，既方便了考生，提高了工作效率，又减少了人为的中间

环节，为广大考生提供了一个公平、公正的环境。

三、不断提升注册会计师行业管理水平

（一）认真完成注册会计师行业基础信息采集工作。根
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据《财政部关于做好注册会计师行业基础信息采集和2006

年会计师事务所年度备案工作的通知》要求，对本省境内

360 家会计师事务所、18 家会计师事务所分所及3 645 名注

册会计师进行了基础信息采集工作及事务所年度备案工作。

为加强工作领导和部门配合，成立了“辽宁省财政厅注册会

计师行业信息采集联合工作组”，提出了“提高认识、加强

领导、明确责任、确保质量”16 字工作方针。会计处、监

督局、信息中心和省注协等部门共同努力，按照全省信息采

集工作方案有关任务和工作分工，圆满完成了信息采集工

作，及时向财政部报送了数据和工作总结。同时，通过信息

采集发现有53 家事务所未保持设立条件，根据有关规定对

未保持设立条件的事务所下达了整改通知。

（二）严格会计师事务所审批，及时办理会计师事务所

日常事务。全年共审批会计师事务所 20 家，其中，有限责

任公司9 家，合伙制 11 家，办理变更事项 136 件，终止事

项 15 件，处理来信来访案件6 件。

四、进一步规范高级会计师职称评审工作

下发了《关于2006 年全省高级会计师资格考评结合工

作有关事宜的通知》，对2006 年高级会计师评审工作进行了

规范。全年共有 1 244 人报名参加全国高级会计师考试，实

际参考人数是1 197 人，参考率 87.22% ，国家级合格人数是

153 人，合格率 12.78% ；省级合格人数是 292 人，合格率

为11.61% 。两项合计合格总人数为 445 人，合格率为

37.18% 。466 人通过了高级会计师评审答辩取得高级会计师

资格证书，评审通过率达93.4% 。

五、圆满完成会计专业技术资格考务工作

召开了全省会计资格考试考务工作会议，对考试工作进

行了动员和部署，省考办与各市考办签定了考试工作责任

书，各市考办也与所设立的考点签定了责任书，层层落实考

试责任，强化考风考纪要求，确保了考务工作平稳进行。鞍

山、辽阳等地区在考场上安放手机屏蔽设备，有力地打击了

职考作弊行为，提高了考试的公正性。2006 年度全省

有45 865 人报名参加全国会计专业技术资格考试。其中中

级29 299 人，初级16 566 人。考试结果：全省有3 954 人取

得中级会计专业技术资格，中级合格率为 12.17% 。其中两

年累计合格人数2 648 人；一次全科合格人数1 306 人。初级

会计专业技术资格合格人数为2 643 人，初级合格率为

23.68% 。

（辽宁省财政厅供稿  金洪涛执笔）

大连市会计工作

2006 年，大连市会计管理工作以深入宣传贯彻《会计

法》为主线，扎实开展《会计法》执法检查，完善会计管

理制度，加强会计人才队伍建设，开创了会计工作新局面。

一、强化会计监督管理职能

2006 年，大连市财政局在全市行政事业单位开展了以审

查会计机构负责人任职条件和会计人员从业资格为主要内容

的《会计法》专项执法检查工作。市直行政事业单位的检查

工作由市级财政部门负责，县区行政事业单位的检查工作由

县级财政部门负责。共检查了2 600 户单位，6 292 名会计

人员。其中：市直部分：单位 533 户（一级单位78 户，二

级单 位 455 户；行 政 139 户，事 业 394 户）；会 计 人

员 1 759 名（会 计 机 构 负 责 人 504 名，一 般 会 计 人

员 1 255 名）。县区部分：单位2 067 户（行政 546 户，事

业1 521 户）；会计人员4 533 名（会计机构负责人 751 名，

一般会计人员 3 782 名）。

二、宣传贯彻新企业会计准则体系

（一）及时对全市上市公司的情况作了调查摸底。全市

上市公司有20 家，会计人员 2 000 多人。

（二）通过形式多样的各种活动，着力抓好企业会计准

则体系宣传动员，如利用《大连财会》介绍新企业会计准则

的情况等。

（三）认真抓好培训，为会计准则的有效实施提供人才

保证。对于上市公司会计人员新准则的培训工作，采取了两

种形式：会计人员较多的由单位自行组织培训，市财政局在

师资、质量上进行监督考核；人员较少的由市财政局免费统

一组织培训。

三、建立健全会计管理制度

（一）制定《大连市会计系列考试工作考务手册》。明

确了考试有关制度规定和财政监察、试卷运送等考试工作各

环节的工作流程和要求。

（二）制定《大连市财政局会计系列考试工作内部管理

暂行办法》。从考试准备、实施、结束等各阶段明确财政局

各有关处室的职责及时间要求，职责明确，便于衔接。

（三）规范办理会计从业资格证书流程。按照《大连市

财政局会计系列考试工作内部管理暂行办法》的规定，进一

步严格了会计从业资格证书的办理程序，将“一站式”服务

方式，改为由分管人员在窗口受理、经处长批准后 15 个工

作日内办理。

四、强化会计人员管理

（一）认真做好会计从业资格证书的发放工作。2006 年

新发会计从业资格证书5 989 个，调入632 人、调出437 人。

（二）完善会计人员信息库。市财政局下发了《关于对

大连市行政事业单位会计机构及人员进行登记的通知》。共

有533 户市直行政事业单位汇入信息库，其中：一级预算单

位78 户（行政 59 户，事业 19 户），二级预算单位 455 个

（行政 80 户，事业 375 户）；年度经常性支出 500 万元以上

的单位有 193 户（一级50 户，二级 143 户），年度经常性支

出 500 万元以下的单位有 340 户（一级 28 户，二级 312

户）。单独设立会计机构的有 206 户，未设立会计机构的有
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