
上 海 市 会计 工作

2002 年，上海市会计工作坚持为发展经济和维护社会

主义市场经济秩序服务，积极贯彻《会计法》及财政部和市

委、市政府关于加强会计工作监督、管理的有关精神，重点

开展《会计法》执行情况的常规检查，实施企事业单位财务

会计信用等级评定，加强会计信息库建设及分析利用，深入

开展会计人员委派制试点工作，落实以会计从业资格证书年

检为重点的各项会计人员管理工作，推动新《企业会计制

度》的执行，改进会计电算化管理，会计工作质量有了新的

提高。被财政部评为全国会计管理工作一等奖。

一、会计信息质量专项检查

按照财政部的部署，上海市继续开展会计信息质量检

查。检查范围分 4 个部分：一是由区（县）财政局检查管辖

范围内的部分企事业单位；二是由各级财政部门结合年度会

计报表稽核，重点检查部分财政预算单位；三是由市财政局

委托会计师事务所检查部分重点企业；四是由市财政局委托

注册会计师对部分会计师事务所的年报审计质量及对应的被

审计单位的会计信息质量进行检查。

2002 年会计信息质量检查对象为：部分上市公司、部

分尚未实行年度财务会计报告注册会计师审计的国有企业、

部分存在会计基础工作薄弱、管理混乱情况的企事业单位，

共计604 户（上市公司 4 户、国有企业 240 户、三资企业

300 户、行政事业单位 60 户）。另对 10 家会计师事务所出

具的 150 份审计报告进行了抽查，对787 户一级预算单位的

会计决算报表实施了会审、稽核。检查的内容除按财政部的

规定外，还增加了单位负责人履行《会计法》赋予职责的情

况及单位对外担保的或有事项、以前年度虚盈实亏等情况。

经会计信息质量检查，发现上海市部分企事业单位财务会计

工作存在的主要问题仍然集中在会计资料差错、核算不规

范、基础管理薄弱、数据不实等方面。针对检查中发现的问

题，财政部门依法行政，责令有关单位限期调账或采取其他

措施进行整改，对情节严重的，依法进行了行政处罚。

二、企事业单位财务会计信用等级评定

上海市的企事业单位财务会计信用等级评定工作进入由

点到面的全面实施阶段。财政部门严格按照《上海市财务会

计信用等级管理试行办法》规定的评定内容、标准和程序，

组织力量深入有关企事业单位对照检查，收集资料，实施评

议，做到财务会计信用等级评定与纳税信用等级管理、预算

信用等级管理相结合。到年底，7 281户企事业单位进行了

财务会计信用等级评定，评定分 4 个等级，其中，被评为财

务会计信用等级 A 类的单位489 家。

三、会计从业资格证书年检

2002 年，上海市在会计人员中积极开展职业道德宣传、

教育工作，倡导“诚信为本、操守为重、坚持准则、不做假

账”的主题思想，并组织实施了会计从业资格证书的年检，

确保会计人员诚信体系建设的有关措施得到落实。年检中，

要求会计从业资格持证人员按规定填写《会计从业资格证书

年检登记表》，向具有管辖权的财政部门提交年检材料。对

一般会计人员，除登记参加继续教育，调查学历、职称、工

作单位变动等情况外，主要检查遵守财经法律、法规和会计

职业纪律情况及依法履行会计职责情况。对重点单位财务会

计机构负责人，除按一般会计人员的要求进行检查外，各财

政部门还召开年检评议会，要求其汇报所在单位会计基础工

作规范化管理情况及本人主持日常会计核算和会计监督工作

等情况，根据所在单位执行会计法规及内部管理的现状，评

价个人表现，作出职业道德鉴定。到年底，全市 35 万名会

计从业资格持证人员接受了会计从业资格证书的年检。

四、贯彻新《企业会计制度》

按照财政部关于贯彻新《企业会计制度》的总体时点安

排及要求，上海市稳步推进国有企业试行新《企业会计制

度》，并逐步扩大试点范围。到年底，经批准实施新《企业

会计制度》的国有企业累计292 户。同时，督促外商投资企

业全面执行新《企业会计制度》。为提高有关企业的会计人

员对执行新《企业会计制度》的思想认识和实务操作能力，

确保新旧制度顺利衔接、平稳过渡，上海市财政局及时转发

了财政部有关文件，明确了外商投资企业执行新《企业会计

制度》后账户衔接、调整的相关政策。同时，各级财政部门

分层组织落实相关的业务培训，其中，市级财政部门先后组

织了财政管理干部和企业财务部门负责人参加的 7 期培训

班，确保各有关企业规范执行新《企业会计制度》。

五、会计信息库的开发利用

上海市各级财政部门进一步理顺企事业单位年度会计报

表的收集、汇总渠道，认真审核所辖企事业单位的编制范围

及编制方法的合规性，数据的完整、真实和准确性，以及向

不同报送对象的一致性，督促所辖企事业单位及时纠正各种

错报、漏报问题。同时，基于私营企业蓬勃发展而私营企业

财务会计数据信息的开发、利用工作相对薄弱的滞后状况，

上海市建立了私营企业会计报表的填报制度，重点加强对私

营企业财务会计信息的规范管理，财政、税务等部门通力合

作，要求所有作为一般纳税人的私营企业向主管财政部门报

送年度会计报表。到 2002 年年度会计报表汇总工作结束，

初步建成的全市企事业单位财务会计信息管理库已容纳 3.5

万户国有、集体、三资企业和4 万户私营企业的年度会计报

表数据。

六、会计电算化管理

为顺应加入 W TO 后市政府行政管理职能的改革需要，

上海市财政局对两项会计电算化管理制度予以改革，取消对

计算机替代手工记账用户的验收制度，改为备案制，即有关

单位在实行计算机替代手工记账时，如符合有关法律、法规

及有关的管理办法，只须填写《上海市单位计算机替代手工

记账备案表》，连同单位会计科目代码表、会计电算化有关
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管理制度、人机并行期间套打输出的会计可见性文档抽样资

料（机制凭证、机制账页等）及主要的电子报表等，一起报

送财政部门备案。对于从事会计电算化培训的学校，只要符

合规定的场地、设备、师资等条件，严格执行会计电算化培

训管理的有关制度，经填写《会计电算化培训点备案表》，

并递交有关证明材料，向财政部门备案，即可自主办学，无

须再经审批。

为了加强会计电算化的标准化管理，上海市财政局和上

海市信息化办公室共同立项，并组织专家成功研制了会计核

算软件数据规范接口，以上海市地方标准（标准编号 D B31/

T270 - 2002）发布，并于2003 年3 月 15 日起施行。有效地

解决了因会计软件的数据结构不同、文件格式不一等因素妨

碍数据转换输出、数据共享和二次开发用户的软件升级问

题，也为政府部门和社会中介机构的会计监督检查创造了快

捷、便利的条件。

七、会计学术活动

上海市会计学会、上海市预算会计学会等会计学术团

体，结合上海市改革开放和经济发展的工作重点，以企业内

部控制、会计人员职业道德建设、国库集中支付与会计集中

核算、会计信息分析与财政收支预测等热点问题为题材，发

动各分支机构（团体会员）和个人会员开展相关的课题研

究，取得一批重要的研究成果。同时，举办了“我国会计改

革的光辉历程及其广阔前景”和“当前预算会计研究的最新

动态”等专题的大型学术讲座活动。上海市会计学会坚持开

展一年一度的潘序伦中青年会计、审计优秀论文评选活动，

在全市推荐的 37 篇论文中，评选出 13 篇年度优秀论文。

《上海会计》等专业刊物为配合已发布的会计制度、会计准

则的贯彻，刊发了相关文章。

八、基层单位会计工作

全市基层单位为适应会计管理的新要求和经营活动的新

变化，针对薄弱环节，强化内部管理，不断提高会计工作质

量，出现了一批先进典型企业。上海汽轮机有限公司等单位

着眼于企业的长远发展，积极要求进行新《企业会计制度》

的试点，组织财会人员认真学习相关的业务知识，根据新

《企业会计制度》的规定，对应收账款、固定资产、在建工

程、存货等资产的减值准备制定了一整套相关的制度，确保

了新制度的正确贯彻。上海申能股份有限公司等单位加大会

计工作的基础性投入，建立财务基础分析信息库，对公司成

立以来的所有政策类、财务报表类、分析管理类等各种财务

会计的历史数据实行网络化管理，增强了财务管理的综合能

力，为经营活动提供了有效的决策支持。华安基金管理有限

公司不断改进财会工作的内控手段，要求财会人员通过局域

网每天发布本人当日的工作情况，接受监督；每月一次填制

财会工作检查表，自查自纠；公司监察部门对照自查表不定

期开展相关的抽查，将检查结果作为对财会人员实施奖惩的

重要考核依据，促进了单位会计基础工作的不断规范。

九、组团参加第十六届世界会计师大会

上海市严格按照统一领导、分级组织、建立责任制度的

要求，认真进行代表资格审查，确定了由市财政局局长刘红

薇为团长的 63 人代表团出席第十六届世界会计师大会，其

中财政系统 34 人，注册会计师行业代表 18 人，企事业单位

代表11 人。市财政局会前多次召集代表开展政治思想及安

全教育，反复强调外事纪律和礼仪要求，并为加强学术交流

进行充分准备。经过共同努力，上海市代表团在本次大会上

发挥了较好的作用，增进了与世界会计师代表的学术交流和

友谊。

十、会计管理其他常规工作

2002 年，上海市会计管理的各项其他常规工作取得了

新进展，主要包括：①继续探索行之有效的会计委派形式及

后续管理方法，进一步扩大会计人员委派制度的试点范围；

加强对财务总监的工作指导，制定了《财务总监工作指南》，

供有关单位参照执行，年累计完成 400 名财务总监的岗位培

训；依据有关规定，对 95 名申报者进行了财务总监的资质

认定。②认真总结前 5 年会计人员继续教育工作的经验，制

定了《上海市会计人员继续教育实施办法》，统一办学管理，

统一大纲、教材，并将统一收费标准定为目标管理，分步落

实到位，使上海市的会计人员继续教育管理工作渐趋规范。

③组织实施了两次全市会计从业资格统一考试，实考33 700

人，全科合格17 266人。④组织实施了 2002 年度全国会计

专业技术资格考试上海考区的各项考务工作，初级实考

11 712人，合格4 255人；中级实考10 672人，累计合格

6 168人。⑤进一步完善高级会计师审定办法，经审定，有

58 人获得了高级会计师任职资格。⑥制定了《上海市代理

记账机构从业人员职业规范》，进一步加强对代理记账机构

及从业人员的管理，年累计审批代理记账机构 173 家。⑦继

续开展两年一度的会计人员荣誉证书的颁发工作，全年为

1 178名具有 30 年以上会计工龄的符合条件者核发了会计人

员荣誉证书。

（上海市财政局供稿  钟恒执笔）

江苏省会计工作

2002 年，江苏省会计工作紧紧围绕经济和财政工作的

中心任务，突出重点，积极宣传贯彻《会计法》，加强会计

队伍建设，推进会计委派制，开展会计理论研究，为全省经

济发展作出了应有的贡献。

一、宣传贯彻《会计法》. 加强法规制度建设

（一）深入宣传贯彻《会计法》，加大《会计法》执法

检查力度。2002 年，全省各地财政部门采取开辟报纸讨论

专栏、设立咨询台、宣传周及利用会计网站等形式，多层次

全方位地开展宣传活动，引导和督促单位负责人、会计人员

认真执行《会计法》，切实履行法律赋予的职责。盐城市专

门邀请南京大学知名教授举办了 1 期《会计法》讲座，市人

大、市政府组成人员及市直各部门负责人 300 多人参加了培
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