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安徽省歙县溪头镇桃源村是2014年建档立卡贫

困村，全村共6个村民组，612户1881人，其中贫困户

63户206人。2017年被省财政厅列入首批田园综合体

试点项目村，2018年列入省级美丽乡村建设中心村，

2019年引入PPP项目，推进农业供给侧结构性改革，

围绕“农业增效、农民增收、农村增绿”目标，实现农

村生产、生活、生态“三生同步”、一二三产业“三产融

合”、农业文化旅游“三位一体”的现代农业格局，紧扣

“产业发展、文旅休闲、绿色生态”主题，充分利用闲置

资产资源，通过农产品收购（销售）、开办农家乐、提

供劳务用工、固定收益分红等方式，努力打造“旅游+

农家乐+贫困户”利益共同体，增加村集体经济收入的

同时带动贫困户脱贫致富。在脱贫攻坚、乡村振兴等

强农惠农政策的引领下，桃源村生产生活环境越来越

好，农业生产综合能力有效提升，基础设施极大改善，

农民幸福感持续增强，成了游人趋之若骛的“网红村”。

产业兴旺  势头强劲

偏僻山村的发展，离不开特色。如何打造自己的

“一招鲜”，桃源村人投入了诸多思考。走访、借鉴、学

习、复制，的确可以开发思路，但更多的是要结合自己
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的实际去合理运作，综合提升。倾力打造百亩荷花基

地，以花为媒，就是村两委努力迈出的第一步。随着外

出务工村民的增多，桃源村常住人口急剧减少，荒废

的田地也越来越多。如何让荒地重新发挥效益，2016

年，桃源村以流转的方式流转了110亩田地种植荷花。

每年夏季，百亩荷塘，清香远溢。以花为媒，游客众多，

带动了当地的山村游发展，到目前，已有9家农家乐投

入运营。由此延伸的莲子经济、莲蓬经济、盆栽荷花经

济收入逐年增加，2019年村集体经济增收21万元；优

先安排有劳动能力的贫困户参与项目务工，仅此一项，

全村贫困人口人均增收1000余元。2017年桃源村被列

入全省首批田园综合体试点项目村后，通过村企合作，

年租赁所得的10万元资金，作为村集体经济收入，彻

底解决了“僧多粥少”的难题，一些无劳动能力、弱劳

动能力的贫困户，每年都能从中得到分红，保证了经

济来源可持续，确保不会因政策实施结束而再度返贫。

生态宜居  绿色发展

桃源村坚持生态优先建设美丽乡村，编制了《桃源

村美丽乡村建设规划》《桃源村田园综合体核心区建设

规划》等多个规划。严格依照规划设计，着力实施“四

中国财政| 2020.08半月刊|总第805期

本期专题

吴建平  摄

中
国
财
政
杂
志
社



33

中国财政| 2020.08半月刊|总第805期

本期专题

好农村路”、农田水利工程、安全饮水工程，新增绿化

面积15000平方米，改厕107座，实现垃圾集中处理，

村容村貌得到了显著改善；建设500平方米的便民服

务中心，全面构建便民服务大厅、村委会办公室、党员

活动室、自动取款机等一站式服务体系；健全公共文

化体系，建成村民活动广场7个，有效活动面积达3600

平方米；改建现有医务室，基层医疗服务水平显著改

善；推进宽带网络进村工程，有力促进农村电商的发

展。随着桃源村社会事业的全面发展，村民的获得感、

幸福感大幅增强。

乡风文明  移风易俗

乡风文明是推进乡村振兴的基石。一个村子的持

续发展，必定与其良好的家风、淳朴的民风、积极向上

的文明乡风分不开。桃源村力求在组织、教育、引导群

众、大力提升群众素质上下功夫，有效加快“物”的新

农村向“人”的新农村转变。用群众喜欢、乐于参与的

生动活泼形式，以感性活动达到理性教育的效果。通

过组织开展“文明户”“五好家庭”“孝心家庭”“好婆

婆”“好媳妇”“好夫妻”“好儿女”“好邻里”“好家风”“好

家训”等“十项创评”活动，引导农民争做“文明村民”，

为打造留得住文化，留得住血脉，留得住美德的“魅力

桃源”，提供了有力的文化支撑；在脱贫攻坚工作中，

把那些肯干、能干、巧干，干出成绩和特色的贫困户，

树为“扶智”“扶志”的典型，用他们的成功事例激励众

人，增强自我造血功能，引导贫困户们自强不息、勤劳

致富；开展移风易俗活动，广泛宣传厚养薄葬新风；

厉求节约、简办红白喜事的新民俗，得到了广大村民

的认可，并逐渐蔚然成风。

治理有效  体系完善

农村富不富，关键看支部，支部强不强，关键看“领

头羊”。桃源村围绕“人才兴村”导向，努力选好自己的

“领头羊”。桃源村党总支书记柯伯友是一名正团级转

业干部，2011年以来，一直担任村党总支书记，有着丰

富的经验。在2018年的村两委换届中，选拔出了多名

优秀青年，充实到新一届两委班子之中，使班子年龄

结构更合理、学历层次更高、服务能力更强。桃源村两

委通过“讲奉献、讲作为、讲担当”，自觉肩负起责任使

命，主动与村里最困难的贫困户结对帮扶，和他们谈

心聊家常，把他们当亲人，从思想上彻底消除他们言

必称“贫困”的思想，增强他们的自信心、原动力。全

面实行村务财务定期公开、重大事项“四议两公开一监

督”，村级事务依法依规推进。村规民约受到村民认可，

村民规则意识、契约精神不断强化，法治、自治、德治

逐步贯穿乡村治理全过程。

生活富裕  持续增收

随着脱贫攻坚、美丽乡村、田园综合体项目的协

同推进，桃源村增收渠道不断拓宽，持续增收能力得

以提升。财政扶贫资金保障有力，截至目前，田园综

合体投入资金2800万元，农业水利投入资金1400万

元，资产收益扶贫投入资金100万元，村集体经济投

入资金150万元、美丽乡村投入400万元。同时，积极

探索多元投入机制，有效发挥财政资金杠杆作用，撬

动社会资本参与田园综合体建设。由扶贫项目资金建

成的自助式农家乐柴火灶项目及农产品交易中心整体

发包给黄山蓝田天香农业科技发展有限公司运营，每

年上交村集体保底资产收益金15.6万元，同时充分吸

纳有劳动能力的贫困群体参与项目生产经营，并帮助

贫困户销售茶叶、菊花、莲子等农副产品，以激发贫

困群体内生动力，切实带动贫困户增收。2019年村集

体从收益金中拿出41850元分配给无劳动能力的贫困

户，受益户45户，户均增收930元，受益户实行一年

一评，动态管理。桃源村田园综合体实施以来，已有

120亩土地出租，租金为第一年500元，每年递增4%。

有劳动能力的贫困户将优先转为综合体固定工人，确

保收入稳定。蓝田·桃源田园综合体着力打造彩色稻

米、油用牡丹、向日葵、中草药等产业，周期较短，项

目产生效益后，预计每亩土地年分红可达800元，出

租土地的每亩总效益达1300多元。2019年，桃源村人

均纯收入达15417元，较上年增长11%，实现贫困村

稳定出列目标。
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