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2017年，海南作为首批试点编制政府财务报告的

7个省市之一，在全省范围内开展编制政府财务报告工

作，并率先编出全国第一份省级政府综合财务报告，被

财政部推荐到中国财税博物馆收藏。2018年，海南作

为首批试点编制上下级合并的行政区政府综合财务报

告的4个省市之一，编制了全省合并的政府综合财务

报告。2019年，新政府会计制度实施后，海南又先行试

编了2019年1—6月省本级政府综合财务报表，以测试

在新的会计制度下政府财务报告编制的可行性，为财

政部提供决策参考。近年来，海南从本省实际出发，充

分发挥五个优势，先行先试，扎实开展政府财务报告

编制试点工作，为持续推进改革做了有益探索和实践。

发挥集中管理的优势，保障基础数据质量

海南一直严守数据质量是政府财务报告“生命线”

的基本准则，依托本省集中管理的优势，确保政府会

计核算和财务报告编制流程的规范统一。

一是全省统一设置会计账套、科目体系、单证、账

表和报账规程等，确保会计核算基础标准、规范。
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二是全力推进历史债权债务清理工作，并跟踪督

促机构改革涉及单位及时做好资产清查划转以及账务

处理工作，确保账实、账账相符。

三是扎实推进政府会计准则制度在全省各级各类

行政事业单位全面规范实施。 

发挥专业人才的优势，组织强有力编制团队

海南经历多年试点锻炼，培养了一支高素质的专

业化人才队伍。

一是拥有专业技术资格的政府会计人员占比较

高。截至2019年底，省本级拥有各类职称资格的政府

会计人员达60%以上，为夯实政府财务报告事业发展

奠定了较好的人才基础。

二是注重培训的实效性。业务培训内容除常规的

制度解读外，还对编制过程中发现的问题、难点和审

核要点、财务报告分析的撰写等方面内容进行深入分

析解读，培训内容通俗易懂、有很强的针对性，确保编

报人员都能掌握编报要求。

三是通过组织网络在线学习、知识竞赛、技能测
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试等多种方式，促进会计人员学懂弄通基础知识，确

保会计人员业务能力和水平能适应政府财务报告工作

要求。

发挥管理规范的优势，保障编审工作有序开展

针对政府财务报告编审工作链条长、专业性强等

特点，海南省建立了层层有把关、逐级抓落实的工作

机制，确保编报工作高效、有序。

一是加强工作考核和督促。开展财务管理考核，建

立财务报告编报日报制度，通报考核结果和工作进展

情况，不断强化各市县财政部门和各级预算部门主体

责任，营造齐抓共管的良好工作局面。

二是通过内网工作群、微信群开展业务布置和交

流。实时发布最新工作通知，在线解答全省各级财政

部门和预算部门编报中发现的问题，对于共性问题印

发《编报业务解答》。

三是抽调业务骨干逐级组建指导工作梯队。深入

基层一线现场座谈和指导，手把手帮助基层会计解决

编制中的难点、疑点问题。

四是建立完善财务报告会审制度。分单位、部门和

财政三个层级，采取交叉审核、归口审核和集中审核

三种方式分别开展会审，确保政府财务报告质量通过

层层把关。

发挥一体化财政信息系统的优势，提高编报效率

依托一体化财政信息管理系统，实现财政财务管

理全流程信息互通共享，为政府财务报告编制工作提

供技术支撑。

一是在全省启用“资金往来库”，实现全省预算单

位债权债务、收入费用项目信息自动提取，系统自动

对账，大大提高了编报的准确性。

二是在全省各级预算单位的预算代码前加上区域

代码，确保编报主体代码的唯一性，便于合并抵销时

自动识别匹配。

三是逐步完善政府财务报告中间库系统功能，这

样不仅实现了会计账务系统与政府财务报告管理信息

系统的有效衔接，还增加财政数据对账校验、报表项

目校验规则、报表数据与账簿数据总数校验等功能，

在减少数据填报工作量的同时，提高数据准确性。

四是依托财政资金动态监控系统，设置控制规则，

严格规范预算编制和预算执行管理，严格控制向预算

单位实有账户拨款、转款，减少部门之间债权债务、收

入费用抵销事项，提高财报编审效率。

发挥团队研究的优势，为制度落地做好实践探索

一是聚焦政府财务报告试点过程中遇到的重点、

难点问题，积极与业界知名研究团队协作，在充分吸

收和借鉴国外政府、企业的先进经验基础上，深入开

展课题研究，并形成《社保基金缺口政府综合财务报

告的影响》《政府财务报告在政府绩效管理中的应用研

究》等课题报告，为推进改革提供决策参考。

二是结合本地实际，研究细化有关操作规定，做好

制度落地实施。印发了《海南省财政厅关于推进公共基

础设施等行政事业性国有资产入账工作的通知》，推动

各单位完整核算和反映政府公共资产情况。

三是积极开展政府财务报告分析。将上年各级部

门分析指标的平均值提供给各部门作参考，要求部门

在对《编制指南》要求的指标进行分析的同时，选择一

项指标开展3年趋势变化分析，鼓励部门结合职责开

展绩效分析，落实党中央全面实施绩效管理要求。

下一步，海南将积极做好新版政府财务报告编制

办法及操作指南的落实工作。扎实做好新的政府财务

报告编制办法及操作指南的宣传培训工作，提高制度

执行水平，夯实数据信息基础。推动本省相关部门按

照《海南省财政厅关于推进公共基础设施等行政事业

性国有资产入账工作的通知》要求，做好公共基础设施

等政府资产入账管理工作，以准确核算、全面反映政

府经管资产现状，有效掌握政府“家底”，更好地规范

政府经管资产管理。督促预算单位规范财务管理，加

强预算编制及国库资金管理，严控部门之间转款，不

断提升自身管理能力。积极参与政府综合财务报告制

度改革相关配套制度研究，继续为政府综合财务报告

制度改革贡献力量。
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