
国家发展日新月异，科教文事业欣欣向荣。在科教兴国、人才

强国和创新驱动发展等国家战略指引下，财政支持科教文的投入力度

持续加大、支出结构不断优化、政策体系日益完善。特别是党的十八

大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，各级财政部门

始终把科技、教育、文化作为财政支出重点领域给予保障，强化责任

担当，蹄疾步稳推进科技改革取得新突破；认真履职尽责，真抓实干

支持教育事业发展取得新成绩；坚定文化自信，勇毅笃行开创文化事

业取得新局面，助推科教文各项事业改革蓬勃发展。
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在西太平洋海域，“蛟龙”号载人潜水器离开“向阳红 09”科学

考察船准备进入水中，进行中国大洋 38航次最后一潜。 

新华社记者   刘诗平  摄
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近年来，内蒙古自治区财政厅认真贯彻习近平总

书记对内蒙古重要讲话重要指示精神，紧紧围绕科教

兴区战略和民族文化强区战略，着力深化改革，强化

绩效管理，推动财政科教文工作不断取得新成绩。

加大财政科教文投入

（一）教育方面

一是认真落实教育领域财政事权和支出责任划分

改革要求。根据改革方案确定的教育领域财政事权和

支出责任划分落实支出责任，确保财政教育投入持续

稳定增长，确保“两个只增不减”。

二是建立健全各级学校生均财政拨款制度。按照

国家关于建立各级学校生均财政拨款标准的要求，全

区建立了从学前教育到高等教育的生均财政拨款制

度，并建立健全动态调整机制，为各级各类教育的健

康发展提供了稳定的、可持续的经费来源。2019年，在

继续落实义务教育经费保障的基础上，自治区制定了

学前教育和普通高中生均公用经费基准定额，将公办

幼儿园生均公用经费基准定额确定为每生每年 600元，

普惠性民办幼儿园补助标准确定为每生每年120元；

将公办普通高中生均公用经费基准定额确定为每生每

年800元。此外，自治区直属本科高校生均拨款定额标

准由2018年的8700元提高到了11000元。

三是加大教育脱贫攻坚力度。按照“保基本、补短

板、促公平、提质量”的要求，自治区不断调整优化教

育支出结构，进一步向教育基本公共服务领域倾斜，

加大财政投入  实施预算绩效管理
促进内蒙古科教文事业发展
内蒙古自治区财政厅

向困难地区和薄弱环节倾斜，落实教育脱贫攻坚各项

任务。安排城乡低保家庭子女升入普通高校新生资助

资金4.5亿元，改革资助款发放办法，确保低保家庭子

女升入普通高校新生顺利完成学业。投入资金2.9亿

元，在31个国贫县实施义务教育学生营养改善计划，

覆盖985所学校，25万余名学生受益。安排资金3545

万元，按照乡镇学校每人每月300元、村小和教学点每

人每月400元的标准，为全区近万名乡村教师发放生

活补贴。同时，全区各级财政、教育部门认真贯彻落实

各教育阶段学生资助政策，对建档立卡等家庭经济困

难学生确保应助尽助。截至2019年8月底，全区累计

资助各级各类学生361.4万人次，资助金额43.6亿元。

四是加强重点领域、关键环节支持力度。加大学前

教育支持力度，2019年安排学前教育资金9.9亿元，较

上年增加3.3亿元，重点用于支持新建、改扩建公办幼

儿园和扶持普惠性民办幼儿园发展，进一步增加普惠

性资源供给，扩大普惠性学前教育资源。继续支持职

业教育质量提升和中等职业学校改善办学条件，实施

自治区级示范校、县域标准化学校和骨干特色创新型

专业建设，推进产教融合校企合作试点，2019年共安

排经费4.99亿元。安排高等教育发展项目资金12.83亿

元，重点支持高校“双一流”建设、部分高校转型发展、

重点学科建设、科学技术研究和创新平台建设、高校

思政公共服务平台建设等。安排专项资金3.6亿元，支

持特殊教育、民族教育、民办教育、体美劳、校园足球、

信息化建设等。
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（二）科技文化方面

一是着力构建多元化科技投入体系。第一，继续加

大自治区本级财政科技投入。近年来，在财政收支矛

盾日益突出、困难逐年加大的情况下，自治区本级财

政安排的科技资金保持了较大幅度的增长。2019 年，

安排14.7亿元，较上年增加1亿元，增长 7.3%。自治区

本级设立自然科学基金、科技创新引导奖励资金、应

用技术研究与开发专项、科技重大专项、科技成果转

化专项等5个专项资金，基本建立了覆盖科研全过程

的财政科技投入体系。第二，推进科技金融工作。发挥

财政资金引导放大作用，加快科技协同创新基金投资

进度，截至目前基金共投资15家企业，投资总额3.8亿

元，撬动盟市地方财政、银行、基金、民间投资等机构

资金投入近8亿元，杠杆放大2倍以上。第三，推进科

技成果质押融资工作。2018年从科技成果转化专项资

金拿出1.3亿元作为科技成果质押融资专项经费，用于

科技成果质押融资风险补偿、贷款贴息、评估补贴，引

导带动金融机构、社会资本、企业加大科技投入。目

前，与20家银行、担保机构、保险公司等金融机构合

作，帮助企业通过知识产权质押获得科技贷款。截至

目前，共完成了44家科技型企业的知识产权质押贷款，

共质押企业专利169项，投入风险补偿资金1.1亿元，

撬动贷款金额总计8.1亿元。 

二是着力支持乌兰牧骑事业发展。自治区财政厅

深入贯彻落实习近平总书记给乌兰牧骑队员的回信精

神和自治区党委政府决策部署，立足财政工作实际，

认真研究财政支持乌兰牧骑发展的政策措施，着力支

持全区乌兰牧骑事业发展，充分发挥草原上的“红色文

艺轻骑兵”作用。投入资金2.4亿元，支持乌兰牧骑标

准化建设，为乌兰牧骑配备演出大巴车，进一步改善

全区乌兰牧骑排练演出条件。从2018年起，将自治区

乌兰牧骑发展专项资金从1660万元增加到3040万元，

除继续支持乌兰牧骑开展惠民演出外，还鼓励开展文

艺精品创作，加大对乌兰牧骑人才培养。

进一步实施预算绩效管理

（一）教育方面

结合自治区实际，出台教育领域自治区与盟市财

政事权和支出责任划分改革方案，督促各盟市按照改

革方案确定的教育领域财政事权和支出责任划分，足

额安排应承担的资金，落实各项财政教育支出政策。

在财政收支矛盾加剧的大背景下，积极争取继续加大

财政教育投入，切实完成“两个只增不减” 任务。督促

各盟市对照年初预算和调整预算，采取有力措施，切

实保障各项财政教育经费及时、足额落实到位，加快

基建、设备购置等项目预算执行，做好批复、下达、支

出等工作，确保完成预算任务。督促各部门加强项目

储备和项目库建设，提前做好项目立项、制定实施计

划、招投标等项目实施准备工作，减少项目调整，切实

加快支出进度。加快建立全方位、全过程、全覆盖的预

算绩效管理体系，牢固树立“花钱必问效、无效必问责”

的理念，并深度融入预算编制、执行、监督全过程。坚

持厉行勤俭节约办教育，严禁形象工程、政绩工程，严

禁超标准建设豪华学校，确保每一笔教育经费都要用

到关键处。

（二）科技文化方面

认真落实习近平总书记考察内蒙古重要讲话、指

示批示精神，做好五大领域科技创新试点示范项目的

储备工作，以五大领域科技攻关项目为抓手，加大全

区科研力量的资源整合，谋划和实施一批科技重大项

目。支持自治区具备条件的高校、科研院所、企业加强

与国家大院大所、发达省份、国际科研组织的科技合

作，围绕五大领域科技创新建立产学研联盟，积极打

造国家级科技创新平台。以部区合作为契机，积极争

取国家相关科技重大项目到自治区组织实施，同时积

极创造条件，承接国家科技重大项目成果转化。认真

落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的

意见》，全面加强自治区财政科研项目资金的绩效管

理。根据《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干

措施的通知》要求，会同科技厅推动项目管理从重数

量、重过程向重质量、重结果转变，实行科研项目绩效

分类评价，严格依据任务书开展综合评价，并加强绩

效评价结果应用，促进提高科技资金使用效益。
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