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人才队伍建设

政治引领 “六航”驱动
加快建设广东财政高素质人才队伍
广东省财政厅

南粤春来早，改革再出发。习近平

总书记对广东这片改革开放的热土寄

予殷殷重托，强调广东要做到“四个

走在前列”、当好“两个示范窗口”，亲

自部署实施粤港澳大湾区、深圳先行

示范区“双区”建设。财政是国家治理

的基础和重要支柱，财政如何更好推

动广东实现“走在前列”，人才队伍建

设是关键。

2019年全国财政系统人才工作会

议召开后，广东省财政厅党组迅速召

开专题会议，传达学习贯彻刘昆部长

重要讲话精神和《关于加强财政系统

人才队伍建设的意见》，在前期深入调

研和广泛征求意见的基础上，组织制

定出台了《广东财政系统建设高素质

人才队伍行动计划》，构建“四横、四

纵、六航计划”（横向锻造政治能力、

专业能力、实践能力、综合能力四大

能力，纵向培养领导人才、中层骨干、

年轻干部、专业人才四类人才，实施

领航、远航、启航、助航、护航、智航

“六航”计划）的财政人才建设工作体

系，以对历史高度负责和钉钉子的精

神抓好组织落实，全力打造高素质专

业化财政人才队伍，取得了积极进展。

突出大战略

全面更新人才工作理念

广东财政深入学习习近平总书记

关于人才工作重要论述，深刻领悟刘昆

部长推动全国财政人才建设的情怀境

界，将人才建设作为第一战略，实现

“四个转变”。

一是由定位培养财政干部向为党

和国家培养财经人才转变。厅党组明

确提出，财政部门是政治机关，人才

战略不仅是培养几批财政干部，而是

必须站位实现“两个一百年”奋斗目

标、服务党领导下的财经工作，为党

和国家培养输送财经人才，视野必须

立足全局、服务全省、放眼全国，广开

人才之路，培养讲政治、懂管理、通财

经、具有国际视野的优秀人才。

二是由推进干部队伍建设向干部

工作和人才建设双向发力转变。坚持

人才工作与干部工作双轮驱动，不仅

统筹推进班子建设、干部队伍建设，

更突出抓高素质人才建设、专业人才

建设、智库建设，实现人尽其才、人才

辈出。

三是由能力素质单一培养向政治

引领、事业为上、以用为本的系统培

养转变。改变仅以教育培训提升能力

素质的单一培养路径，坚持以政治引

领强化政治历练，锤炼政治素质；坚

持事业为上、以事择人，事业需要什

么样的人才就培养什么样的人才，在

事业发展中锻炼人才。不求所有、但

求所用，坚持以用为本，以人才库、工

作室、服务团、专家库为抓手内培外

引，形成人才集聚效应。

四是由单兵作战向全省财政“一

盘棋”转变。坚持全省“一盘棋”，改

变过去省市县各自为战、分散培养局

面，通过制定全省行动计划、开发全

省联网的智慧人事和学习财政平台，

既加强顶层设计，统筹整合全省人才

资源力量，形成省级引领、区域交流、

优势互补的人才建设格局，又考虑区

域差异、鼓励创新，形成工作合力。

拓展大视野

广聚天下英才为我所用

广东财政坚持以大视野广聚天下

英才而用之，努力把优秀人才引进来、

挑出来、选进来、用起来。

一是公开考录。坚持公开考录主
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渠道，以最优程序选最优秀的人。向

全国公开选调公务员；通过择优比选、

材料撰写、专题汇报等方式招录文字

综合优秀人才；采取计算机机考、无

领导小组讨论的招考方式公开招聘事

业干部，被省委组织部作为考官培训

的范例。

二是重点引进。拓宽选人视野，

从税务、海关等中央驻粤单位和省内

有关单位优选引进专业人才，通过部

队转业“双选”引进党建、翻译、宣传

等专业人才，改善干部队伍专业结构，

提升整体能力水平。

三是内部发掘。坚持在财政改革

和专项工作等实践磨练中培养发现人

才，组建预算改革、数字财政等10多

个改革专班，集中70多名业务骨干奋

战改革一线。结合机构改革推进人岗

相适。2019年交流轮岗110人次，一

大批干部调整到资金预算管理岗位和

综合岗位，实现人尽其才。在选拔副

处职干部中开展摸底调研、引入调研

测试，让人人有机会展现才华，做到

才尽其用。

四是改革激活。深化事业单位改

革，理顺机构类别及经费保障，实行

“一盘棋”管理，优化岗位数量和晋升

空间，实行人事统管和财物代管，剥

离繁杂事务，让150多名厅属单位干

部聚焦财政主责主业，相当于多了“半

个财政厅”，一些厅属单位组成工作

室、博士团、专家组等，强化专业支

撑，最大限度激发了活力。

落实大行动

“六航”驱动人才培养平台

以“六航”计划为抓手，建立全链

条人才培育机制，让人才经风雨、见

世面、壮筋骨、长才干。

一是以“领航计划”培养领导人

才。突出政治历练，结合“不忘初心、

牢记使命”主题教育全面加强领导班

子建设，实施锻造合格党支部书记专

项行动，提升抓党建带队伍能力。举

办市县长和财政局长专题培训班，大

力培养财经领导能力和推动财税改革

能力，近五年来参训人数达1000人

次。围绕省重点工作部署全年开展12

次案例式专题研讨，以厅长点题、处

室汇报、大家讨论、领导评议的方式，

让处长们“红脸出汗”，提升谋事能

力；开展“全面对标、全力推动走在

前列”专项行动，强化处长带团队打

硬仗的能力素质，实现21项上级考核

事项走在前列。

二是以“远航计划”锻造中层骨

干。以加强思想政治建设和专业能力

建设为重点，组织中层骨干赴高校举

办专题培训班。在全国率先建立部门

预算“一个部门对口一个处室”工作

机制，让财政干部经办预算单位全流

程财政业务，结合机构改革将一半以

上的处室、80%的人员力量，集中到

研究预算、服务部门一线，成长为预

算管理“百事通”。通过发出“英雄帖”

征集“数字财政”等改革专班人选，选

配专班人员达70多人，干部在磨练意

志、强筋壮骨中成长为改革尖兵。

三是以“启航计划”锤炼年轻干

部。建立高标准源头培养体系，每年

举办新入职人员培训班，以扣好第一

粒扣子为目标，实行两个月集中培训，

围绕“忠诚、干净、担当”三个关键词、

突出政治、业务、实践、综合四大培

养模块，让20多名处长走上讲坛，今

年还将采取线上直播授课应对疫情。

实施跟踪培养，为年轻干部建立“二

带一”为期一年的导师制；组建专题

学习小组、学习交流园地，定期开展

跟踪回访，组织演讲和各类学习交流，

呵护年轻干部成长。

四是以“助航计划”培养专家人

才。以组建“一库一室一团一平台”为

重点,建设涵善宏观研究、预算管理等

12个领域广东财政人才库。初步组建

“综合材料统筹”“财税政策研究”“资

产管理”“媒体宣传”4个人才工作室，

打造成为专业人才练兵场。厅领导牵

头组建由53名注册会计师等组成的

行业专家服务团，以税政、会计为重

点搭建粤港澳人才交流平台，聚集高

端专业人才，促进事业发展。

五是以“护航计划”创新培养机

制。健全政校合作机制，与多所高校

合作建设财政干部培训基地。举办

“广东财政大讲堂”，通过专家讲、处

长讲、业务骨干讲，成为培训重要平

台。建立干部教育师资库，打造金牌

老师，预计通过内聘外引入库师资

500人以上。

六是以“智航计划”实现智能培

养。开发学习财政平台，上线专业课

程500门，探索人课匹配、千人千面，

建立智能学习模式。建立网络直播课

堂，实行线下培训智能管理，建立干

部学习成长档案，全方位实现学习培

训智能化。

运用大智慧

实现人才建设智能管理

广东财政启动智慧人事管理平台

建设，运用大数据和人工智能，实现

人才建设管理智能化。

一是知事识人精准化。坚持平时

考核与年度考核相结合、考核处室与

考核个人相结合、定量考核与定性测

评相结合，运用电子考核测评，生成

处室和干部个人考核全景数据，支撑

智能分析政治表现和工作实绩。定期

开展能力特征正反向测评，考准人才

人才队伍建设
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新型冠状病毒肺炎疫情发生以

来，我国采取了一系列积极的防控应

对举措。在严峻的形势下，我国经济

将面临怎样的挑战？如何把握好控

制疫情和稳定经济的界限？如何化

解疫情冲击下的金融风险和就业问

题矛盾？

经济、金融和就业面临三大突出挑战

（一）控制疫情与经济发展的矛盾

防控疫情是当前最为重要的工

新冠肺炎疫情下
我国经济面临的挑战及政策建议
孟春|丁崇泰|孟超

作，在各项工作中应被放在首要位

置。但是随着疫情的进一步控制，疫

后恢复生产减少疫情对经济发展的负

面冲击也是当前及未来工作的重中之

重。不言而喻，政府目前需未雨绸缪，

对疫后的各项工作特别是恢复生产工

作提前做好规划和安排，稳定社会、

企业和个人的预期。为节后复工高潮

的工作重心从抓疫情管控向疫情管控

和恢复生产两手并抓的转移做好充分

准备。

一是疫情严重冲击线下服务业。

与2003年“非典”疫情爆发时期相比，

现在的服务业在我国国内生产总值

占比远超当年，根据国家统计局2019

年上半年统计，我国服务业占同期

GDP总量的54.5%，是我国经济增长

的重要动力。新冠肺炎疫情冲击下，

服务业特别是线下服务业首当其冲

地受到较大打击，从各项统计数据和

调研报告可以看到交通运输业、旅游

业、餐饮业及电影业等服务业的营业

经济纵横

能力特征。

二是人才选拔智能化。实行干部

选拔线上运行和线下服务相结合，建

立各类人才选拔晋升电子化纪实，形

成电子纪实档案，建立选拔过程回

溯检视和风险预警，确保选准人、用    

好人。

三是人才严管常态化。严格落实

个人重大事项报告，实现自主申报线

上化；应用智能技术，对干部信息重

大变动、任职回避、交流轮岗、出国

境、岗位聘用等提供智能分析、风险

预警，实现管好关键人、管到关键处、

管住关键事、管在关键时。

四是人才激励人文化。建立入职

报到、岗位调动、提拔晋升、离职退休

等全周期人才服务标准化流程，增强

人才的仪式感和荣誉感。探索建立对

干部人才各类关心关怀制度，完善激

励机制，体现温暖人心的人才文化。

体现大格局

四面八方广开成才之路

广东财政坚持大格局大胸怀，哪

里需要人才往哪里送，畅通人才流动，

广开成才之路。

一是为中心工作输送人才。优先

服务服从于财政部和省委、省政府工

作全局，选派35人参加上级专项工

作，向部对外财经人才库输送人才10

人，抽调共35人参加省委巡视工作。

二是为部门和基层输送人才。持

续为部门和地市输送财政处（局）长，

畅通干部人才交流机制。建立交流学

习制度，采取跟班学习、挂职锻炼、参

加专项工作等方式，为部门和地市培

养输送业务骨干25名。

三是厅内培养使用人才。2019年

以来厅内提拔厅级领导4人，推动领

导班子结构优化；提拔处职干部24

名，配齐配强处室领导班子，“头雁效

应”不断显现。充分利用职务职级并

行政策，职级晋升239人次，畅通各

类人才成长通道。

四是向专项工作和斗争一线输送

人才。选派5名干部参加对口援助、驻

村等专项工作； 抽调10名同志组成“最

强战队”，赴基层一线参加支持疫情防

控和企业复工复产工作，培养造就一

批特别能吃苦、特别能战斗的同志。
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