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四川省有88个贫困县，45个为深度贫困县，是全

国教育脱贫攻坚任务最重的省份之一。2015年以来，

在中央财政的大力支持下，在省委、省政府的坚强领

导下，四川省各级财政将教育脱贫攻坚工作放在至关

重要的位置，下足“绣花”功夫，做好“精准”文章，按

照“保基本、补短板、强基础”的思路，加大投入、出台

政策、强化管理。2016—2019年，统筹投入的中央和省

级教育扶贫资金超过380亿元，累计出台12项新政策，

全面构建财政教育扶贫政策体系。到2019年底，实现

81个县脱贫摘帽，2020年确保如期高质量打赢脱贫攻

坚战，切实做到让贫困地区孩子“义务教育有保障”。

抓源头，让贫困孩子“都上学”

实施“一村一幼”计划，推进学前学会普通话工作。

四川省贫困县中有一半以上在民族地区，学前儿童因

听不懂普通话，进入义务教育阶段“上课听不懂、学习

跟不上”，是制约当地义务教育发展的重要原因。2016

年，四川省在大小凉山彝区13县实施“一村一幼”项目

试点，原则上在试点区域内的每个行政村建立一个幼

教点（园），聘请两名双语（普通话、民族语言）辅导员，

对3—6岁幼儿实施学前双语教育。2017年，省委、省

政府决定将实施范围扩大到全部民族自治地区，按照

“大村独立举办、小村联合举办”的思路，采取“一村

一幼”“一村多幼”“多村一幼”等形式，利用闲置校舍、

村级活动室等，科学规划和建设村级幼教点（园），招

聘符合条件的辅导员。省级财政按每个行政村平均配

备2名辅导员、每名辅导员每月2000元的标准给予劳

务报酬补助。州县利用闲置校舍、村级活动室等提供

教学场所和必要设备。4年来，实施范围内已开办幼教

点（园）4888个，共计招聘学前辅导员1.6万名，在园

幼儿近21万名，基本实现52县（市、区）8381个村内

的幼儿可就近在本村或邻村接受学前教育，初步解决

农村学龄前儿童入园难问题。“一村一幼”计划的实施，

在帮助民族地区儿童打好语言基础、养成良好习惯、

释放家庭劳动力等方面取得显著成效，深受广大农牧

民群众拥护和欢迎。截至2019年底，全省各级累计安

排“一村一幼”经费14.14亿元，其中省级安排12.24亿

元，州县安排1.9亿元。

抓好“控辍保学”，确保适龄儿童接受义务教育。

受落后观念等因素影响，过去贫困地区特别是彝区的

失学、辍学现象严重。全省各地各部门认真开展“控辍

保学”行动，持续提高义务教育普及和巩固水平。为摸

清底数，建立了公安户籍、教育学籍比对核查机制，组

织开展集中摸排核实，在摸清底数的基础上，采取精

准化帮扶举措，切实做好将辍学失学儿童劝返回校工

作，并给予补偿教育。省财政对增加学生所需的公用

经费、生活补助、营养改善计划等资金及时补充安排

到位，确保学校运转良好。

抓条件，让贫困孩子“有学上”

加快推进“全面改薄”工作。截至2018年底，省

财政共下达“全面改薄”中省资金209亿元，其中下达

119个老少穷县资金169亿元，占比达81%，支持各地

查漏补缺、填平补齐、缺啥补啥。此外，大力支持“四

大片区”乡中心校和寄宿制学校建设。在现行义务教

育“全面改薄”政策的基础上，从2016年起，省财政加

大投入力度，按照“相对集中、分步推进”的办法，分

5年先后支持“四大片区”88个贫困县乡中心校标准化
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和寄宿制学校建设、普通高中改善办学条件。

给予特殊政策扶持。四川省将民族地区和深度贫

困地区作为脱贫攻坚的主战场，除中央、省统一实施

的项目外，还通过单独设立专项资金，支持实施了一

系列特殊政策举措，支持贫困地区“补齐短板”。一是

争取中央财政2018—2020年3年单独安排“三区三州”

教育脱贫攻坚资金15亿元，支持藏区、彝区用于解决

义务教育等的特殊困难和薄弱环节；二是设立扶持民

族地区教育发展专项资金，推动实施“四川省民族地

区十年发展行动计划”“大小凉山彝区教育扶贫提升工

程”“寄宿制学校宿舍建设三年攻坚计划”等工程计划，

支持民族地区全面改善义务教育办学条件，努力解决

“坐不下”“住不下”的问题。2012—2018年全省藏区、

彝区的校舍建筑面积从930万平方米增加到1458万平

方米。截至2018年底，三州民族地区小学和初中毛入

学率较2015年提高2.6%、9.8% ；56人以上大班额个

数比2015年减少2503个，减幅49.5%。

抓资助，让贫困孩子“能上学”

对建档立卡学生实现了从学前教育到高中阶段免

学费。2016年，四川省出台教育脱贫攻坚学生资助政

策，对全省建档立卡学生免除学前保教费和高中学费，

加上现行义务教育免学费政策后，四川省对建档立卡

贫困学生实现学前到普通高中十五年免学费，保障贫

困家庭孩子都可以上学，不因家庭经济困难而失学。

考虑到民族地区的特殊情况，2016年起，四川省在民

族地区全面实施十五年免费教育，综合“三包”（包吃、

包住、包学习）、高海拔取暖计划、营养改善计划等政

策，着眼实现民族地区共同繁荣进步和长治久安。

实施特别资助政策。对于供养负担较重的学段，出

台两项特别资助政策，进一步减轻贫困家庭的经济负

担。对全省2016年新入学的建档立卡本专科学生、建

档立卡中职学生，在现有国家资助政策基础上，分别

给予每生每年4000元、1000元的特别资助，一直资助

到该学段结束。2019年全省投入资金达3.2亿元，受益

学生超过11万名。

创新设立县级教育扶贫救助基金。2016年，省财

政会同教育部门出台县级教育扶贫救助基金政策，通

过财政投入、企业投入、爱心人士捐赠等多渠道筹集

资金。针对不同建档立卡贫困学生的特殊情况，实施

“一人一策”精准资助，确保解决建档立卡贫困学生在

享受现有政策后存在与就学相关的特殊困难，进行“兜

底资助”。截至2019年6月，全省累计筹集救助基金

11.63亿元，累计支出7.64亿元，资助学生108.7万人次。

抓师资，让贫困孩子“上好学”

抓源头培养，加大培养力度。通过实施公费师范

生培养、“特岗”计划、“三区人才”计划、三州民族地

区本土人才培养工程、深度贫困县人才振兴工程等一

揽子计划，有效增加教师供给。实施公费师范生培养

计划，每年培养3000名，毕业后选派到贫困地区农村

义务教育学校；积极争取中央“特岗”教师计划和“三

区人才”教师专项计划名额，全额满足贫困地区需求，

重点支持贫困地区补充理科、音乐、体育、美术等紧缺

薄弱学科老师和“双语”老师。2019年，省财政厅、教

育厅联合启动三州民族地区本土人才培养工程，依托

三州本地的高校就近培养，以“本土化”为特点，5年

计划投入4.9亿元，培养4万名以教师为主的急需人才，

从源头上解决“引不进”的突出问题。

抓条件保障，提高待遇水平。督促市县健全完善

中小学教师工资制度，确保中小学教师平均工资收入

水平不低于公务员平均工资收入水平。实施农村教师

生活补贴政策，省财政年均投入资金5亿元，支持88

个贫困县按每月不低于400元发放农村教师生活补

助。大力支持农村周转宿舍建设，改善教师住房条件，

2015年以来省财政已投入资金20亿元，支持民族地区

和贫困地区建设5万套教师周转宿舍。

抓素质提升，提高教学质量。针对贫困地区教师学

历不高的问题，在三州民族地区本土人才培养工程中

实施成人学历提升子计划，由省财政安排资金，州县

组织学历为专科或专科以下的教师参加全国成人高校

统一考试，按照单列招生计划、单独设置批次的方式

招收录取，在高校每年集中累计20天左右时间脱产学

习，学制为两年半，将教师学历提升一个学历层次（中
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专提升为大专，大专提升为本科）。实施教师培训工程，

每年安排“国培”“省培”计划资金1.6亿元，2015年以

来，已经将贫困地区教师全覆盖培训一轮，破解“教不

好”的问题。

抓技能，让贫困孩子“学有用”

以就业为导向实施“9+3”计划。从2009年起，四

川省开始实施“9+3”免费教育计划，对藏区学生在完

成九年义务教育的基础上，组织藏区初中毕业生和未

升学的高中毕业生到省内优质职业学校免费接受3年

中职教育，提供生活、书本、住宿、交通等补助，并辅

之以帮助实现就业。2014年，针对大小凉山扶贫工作

实际，实行彝区“9+3”免费职业教育计划，进而形成了

全省民族地区“9+3”免费职业教育计划，省财政每年

投入资金近2亿元。2018年起，面向深度贫困县初中

毕业生，开展五年中高职贯通免费培养试点，打通中

职上升通道。10年累计投入中央、省财政资金20.73亿

元，先后有4.2万多人顺利毕业，有5000多人通过定向

招考充实到乡镇基层队伍，2000多人参军入伍，1万余

人考入高职院校继续学习，60%以上在各类企业就业。

“9+3”学生来自基层农牧民家庭子女占90%以上，建

档立卡贫困家庭学生占到17%以上。据调查，入学时

学生家庭年收入低于2800元的占80.3%，3年学习后学

生个人年总收入达到了3万元以上的占毕业生总数的

64.4%。同时，省财政通过统筹中央和省级资金，支持

贫困地区围绕职业教育开展省级示范学校、省级示范

专业“双示范”和薄弱学校基础能力标准化建设，提高

育人质量。

以能力提升为导向加大培训力度。省财政2019年

启动实施的三州民族地区本土人才培养工程中，技能

人才培训计划采用“订单式”培训模式，由州、县政府

根据自身实际需要提出培训需求，与承担任务的高校

精准对接，对现有技能人才、基层干部分期分批进行

培训，在3所高校集中30天左右的时间，采取专家讲

授、示范教学、案例研讨等方式，注重针对性和实用性，

三年计划培训0.8万人，着重增强现有人员的实战能

力，帮助他们在岗位上能“干得好”“提高快”。

责任编辑  刘慧娴

四川凉山扎实推动“学前学普”工作。  新华社   江宏景  摄
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