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为民理财求实效
服务大局促振兴
       ——记辽宁省财政厅社会保障处

社会保障是社会稳定的“安全

网”、经济运行的“调节器”，是国家长

治久安、人民生活幸福、经济持续增

长的重要基础。在辽宁省财政厅有这

样一支队伍，他们不忘初心、牢记使

命，心系百姓、服务大局，勇于担当、

埋头苦干，在探索中扬帆，在创新中

前行，满腔热情推动辽宁财政社会保

障事业发展，谱写着一曲曲真情为民

的动人乐章。他们，曾被国务院授予

“全国再就业先进集体”“全国新型农

村和城镇居民社会养老保险工作先进

单位”。他们，就是辽宁省财政厅社会

保障处的13位同志。

完善财政政策

将群众诉求作为“风向标”

“群众利益无小事，民生问题大于

天。制定财政社会保障政策，必须带

着党性、带着责任、带着感情，努力做

群众的知心人、贴心人，了解群众疾

苦，为他们排忧解难。”这些话语，已

经融入到社会保障处每位同志的血液

中、刻印在每位同志的骨子里。他们

以“进群众门、暖群众心、听群众言、

解群众难”为宗旨，在充分调研倾听

民意、准确测算资金需求、专家论证

风险评估的基础上，积极筹措财政资

金，稳步提高社会保障待遇，着力改

善人民生活。企业养老金连续15年上

调，企业退休人员基本养老金月平均

标准达到2608元，年均增幅超过7%；

城乡居民养老保险比国家要求提前1

年实现了全覆盖，基础养老金最低标

准达到108元；城镇居民医保和新农

合政府补助标准连续10年上调，补助

标准达到520元；重点优抚对象等人

员抚恤和生活补助标准连续17年上

调，年均增长15%；城市和农村居民

最低生活保障标准多次上调，分别达

到7596元 /年和5073元 /年，年均增

长5%和7%。

他们落实兜底线、织密网、建机

制的要求，逐步建立了符合辽宁实际

的财政社会保障政策体系，为保护弱

势群体，调节收入差距，发展社会福

利，维护和谐稳定奠定了坚实的基

础。为解决困扰全国的企业养老保险

问题，他们作为国家企业养老保险制

度改革的前沿阵地，先试先行，总结

经验向全国推广；为帮助下岗失业

人员尽快实现再就业，他们从2003

年起，积极筹集资金、创新就业帮扶

援助政策，确保了全省就业形势的稳

定；为化解厂办大集体困难企业困难

职工参加企业养老保险问题，他们从

2016年起，对参保的困难职工给予贷

款贴息，解决了职工的后顾之忧；为

提高乡镇医疗水平，他们从2017年

起，连续三年对乡镇卫生院房屋设备

标准化建设给予支持；为提高贫困残

疾人生活质量，他们从2018年起，开

展8.9万户贫困残疾人家庭无障碍改

造，力争实现全面覆盖。多年来，他

们制定出台的惠民、利民财政社会保

障政策不胜枚举，得到了广大人民群

众的交口称赞。

应对支付风险

打赢养老金发放“攻坚战”

积极筹措资金，把有限的财力用

在“刀刃”上。面对企业养老金巨额缺

口，社会保障处通过梳理财政预算、

压减一般性支出、调整支出结构、建

立分担机制等措施积极筹集资金。三

年间，全省财力共安排企业养老金补

助210亿元，养老风险基金补助485

亿元，投入总额全国第一，确保了企

业退休人员养老金的按时足额发放。

立足自身管理，将“输血”改为

“造血”。社会保障处会同人社、税务、

先进集体风采
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审计等部门积极开展费源监控，夯实

费基，清理欠费，严把退休审核关，

严禁违规支付待遇，有效打击社会保

险欺诈，切实提高了企业职工基本养

老保险基金收支管理水平。三年间，

全省企业养老保险保费征缴超收174

亿元。

争取上级支持，及时反映工作中

的“风险点”。社会保障处通过对全省

企业养老保险历史数据的纵向对比分

析，明确了影响企业养老金收支的各

项因素；通过对全国其他省份数据的

横向对比分析，掌握了辽宁企业养老

金问题的历史和现实成因。在此基础

上，形成分析报告，对未来一段时期

全省企业养老金收支进行了预测，反

映风险隐患，提出合理建议，争取国

家支持。三年间，得到中央财政补助

资金1458亿元，中央调剂金补助108

亿元。

“攻坚战”不好打，容不得半点懈

怠、一刻停歇。“5+2”“白加黑”，在社

会保障处已成常态。他们建立了企业

养老金发放风险应急机制，对市、县、

区企业养老金发放实行日调度、月分

析，即使是休息日也始终坚守岗位。

2017年7月底，在距企业养老金调标

落实最后期限仅有5天的时候，阜新

彰武、铁岭开原、锦州黑山等地区发放

资金尚未筹措到位。情况反映到社会

保障处，大家全部主动放弃休息，工

作到凌晨，形成报告上报省政府，分

析原因，提出措施，第一时间调度资

金，确保了提标待遇按要求落实。在

这场防范化解风险的攻坚战中，社会

保障处的同志们冲在一线，立下大功。

创新财政管理

打好资金使用的“铁算盘”

在基础管理上突出一个“全”字。

财政社会保障工作政策性强、数据多，

他们对历年来财政社会保障政策进行

全面收集整理，连续23年编制财政社

会保障政策汇编，对到期作废的政策

进行及时清理，做到“政策明”；对各

类财政社会保障基础数据进行全面采

集、整理，通过查阅资料、到经办机构

调取数据等多种方式收集整理了近20

年工作底数，做到“数据清”；将每年

一次的基层调研作为制度化措施，全

面了解各市社会保障资金管理现状和

问题，做到“情况准”。

在资金管理上突出一个“新”字。

社会保障支出涉及民生的方方面面，

部分资金管理办法已不适应现实的需

要。为杜绝社会保障支出“黑洞”，近

年来他们从细处着手，结合实际，修

订更新了30余项资金管理办法，确保

资金分配和使用更加合理。例如，面

对全省就业补助资金支出结构失衡、

沉淀资金较多的突出问题，为了掌握

第一手材料，他们多次深入基层搞调

研，有针对性地提出了统筹就业补助

资金、促进就业补助资金分配与上年

执行挂钩、与累计结余挂钩等创新性

工作措施和建议，得到了省政府主要

领导的认可。

在绩效管理上突出一个“实”字。

他们注重资金绩效管理，每年聘请第

三方机构，对重点支出项目资金使用

情况进行绩效评价，对评价中发现的

问题，及时进行解决。例如，针对基本

公共卫生服务补助资金预算执行进度

不高、效率有待提高的问题，他们专

门召开了座谈会，对部分县区反映的

“没完成任务财政部门就不核拨资金、

不核拨资金基层卫生机构就无经费干

活”的问题，他们立即着手调整了财

政对基层医疗卫生机构基本公共卫生

服务项目的资金核拨办法，先核拨，

后结算，有效解决了问题。

加强队伍建设

争做忠诚担当的“先锋队” 

财政社会保障工作接触的大多是

弱势群体，社会保障处的全体同志心

里总是装着社会保障对象，想他们所

想，急他们所急，有求必应，件件落

实。同时，他们也深知，“打铁还需自

身硬”，只有不断筑牢思想防线、锤炼

自身能力、打造过硬作风，才能更好

地服务于人民。

他们坚持从小事做起，对办事群

众做到“不黑脸、不刁难、不推诿”，

坚持“一张笑脸相迎，一把凳子让座，

一腔热情接待，一身正气办事，一句

好话送行”，把服务口号落实到每个

工作环节上，为群众带来宾至如归的

暖意。

他们始终把立足于教育、着眼于

防范摆在党风廉政建设的首要位置，

提高全体干部的廉洁意识和是非判断

能力，从思想上建立起反腐倡廉、拒

腐防变的堤防。社会保障工作对外关

系多，接触范围广，托人帮忙“办低

保”“办退休”的不在少数，但他们从

不接受吃请，从不开口子，把社会保

障工作真正做到公平、公开、公正，维

护了财政人廉洁奉公的形象。

他们以人人要做业务工作的多面

手、为民服务的排头兵为基本要求，

利用每月最后一个星期五，采取“精

选内容、骨干讲授、交流讨论、督查

讲评”等方式，依托业务骨干开展财

政社会保障业务大讲堂，加大业务培

训力度，引导大家专心学业务、扎实

打基础，切实提高为群众服务的专业

技能。

（辽宁省财政厅供稿）
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