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近几年，云南省寻甸县民生保障持

续加强，各类民生支出占一般预算支出

的比重稳步提升。特别是精准扶贫工作

开展以来，全县累计投入脱贫资金100

多亿元，实施安全住房、产业扶贫等系

列措施，并于2017年成功脱贫“摘帽”。

这样的成绩，得益于县领导班子带领全

县人民真抓实干，也离不开财政“大管

家”——县财政局局长马为良的努力。

不忘初心  不辱使命

筹措资金破难题

上任初始，面对脱贫资金缺口大的

压力，马为良急得寝食难安，往往半夜

三更便起床想办法，做计划。“如果资

金不能到位，那么，所有的扶贫项目将

严重受阻。”关键时刻，马为良横下一条

心，“再难也要确保脱贫资金安全到位，

决不给脱贫攻坚拖后腿。”

经过一系列调研，确立了统筹整

合、盘活存量、争取支持的思路。先从

内部资金的盘活着手，对以往盘而不

清、盘而不活的内部存量资金先后进行

8次清理，累计盘活资金6.05亿元。牵

头对全县脱贫项目缺口资金进行梳理

分析，强化项目库建设，加强项目申报

管理，全力争取中央、省、市项目、政

策、资金支持。牢固树立“过紧日子”的

思想，在全面推行“零基预算”和“预

算指标清零”，大幅压缩一般事务性支

出的基础上，强化整合，从资金源头、

分配环节、使用环节进行统筹，专户存

储、专账核算、专人管理、专项划拨。

2016—2018年，全县统筹整合涉农资金

32.93亿元。同时，充分发挥平台公司资

产资源优势，积极引导平台公司投入到

全县脱贫攻坚工作中，带动社会资本参

与脱贫攻坚，315家帮扶单位筹集社会

帮扶资金4.09亿元。

通过综合施策，打好“组合拳”，做

好“加减法”，2014—2019年上半年，全

县累计投入脱贫攻坚及乡村振兴资金

100.34亿元，有力保障了全县脱贫攻坚

的资金需求。

全面监管  多轮审计

为民理财记明账

马为良说，要坚持把财政的每一分

钱都用到“刀刃”上，让人民群众共享财

政改革发展成果。启动精准扶贫后，马

为良带领财政干部职工进一步收紧了全

县资金分配、拨付和监管的“钱袋口”。

脱贫资金必须100%用于脱贫，这

是底线。为进一步规范脱贫资金的使

用，全县启动“国库集中支付电子化管

理改革”，实现财政资金划拨电子化管

理。预算单位除“零余额”账户、工会账
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户、食堂账户外，不再保留财政资金账

户，所有财政资金归口财政部门“国库

账户和代管资金专户”，进行集中统一

管理。原则上预算单位只有资金指标但

无资金款项，所有财政资金均由预算单

位提出支付申请，县财政局统一监督支

付，杜绝了预算单位挪用、随意分配资

金的可能，实现对资金余额、资金流向

等动态监管，有效增强了财政资金监管

能力，提高了资金的使用效益。

拨钱看账本。在资金拨付上，进一

步梳理优化资金拨付审批流程，加快资

金拨付进度，有效打通资金梗阻。财政

部门定期通报指标余额情况和代管资

金账户余额情况，实行“五看五查”“催

拨”“催用”等制度，倒逼脱贫项目开展

和工程进度。

建房资金在寻甸县整个脱贫资金中

占比接近1/3，管好建房资金至关重要。

然而，由于时间跨度大、标准不一、政

策不一等诸多因素，各级部门没少为建

房资金的监管问题“伤脑筋”。为了破解

这一难题，全面掌握建房资金的使用情

况，马为良多次带头研究，亲自制定方

案。2018年3月，县财政局制发《关于利

用“三深入”时机对先锋财政所开展监

督检查的通知》，要求全局干部职工利

用周末、节假日及下村扶贫时机，重点

对先锋镇建房资金、产业扶持资金进行

检查。这次检查，一举查清了先锋镇8

年来建房资金的使用情况，取得了良好

效果。2018年5月，在“先锋经验”基础

上，又制发了《寻甸县农村安全住房改

造资金检查方案》，在全县其他15个乡

镇全面推广，共统计、比对、核查55980

户建房户8年来历次建房资金的领取情

况，一次性摸清了农户领取建房资金和

产业扶贫资金的“明细账”。

在县级监管的基础上，马为良还

请示县委、县政府同意，聘请第三方审

计机构，对全县2017年及以前年度脱

贫攻坚资金进行专业审计，进一步核实

了脱贫资金使用情况。此次审计历时5

个多月，覆盖15个县直部门、3个平台

公司、16个乡镇，入户调查149个村委

会、791个村民小组、16263户农户。审

计力度之大、入户调查覆盖面之广、查

找问题之全面前所未有，全面摸清了全

县脱贫攻坚资金使用过程中的问题和

不足。

锐意进取  敢为人先

机关站所一条心

“庞大的脱贫资金要精准使用到每

一个脱贫项目上，必须由专业的人来做

专业的事。”为此，马为良亲自组织研

讨，并于2017年报县委制发了《寻甸县

加强乡镇财政建设和管理的实施意见》，

县财政局加强与乡镇的沟通，强化乡镇

财政干部的人事管理，稳定乡镇财政干

部队伍，强化对乡镇财政所的考核工

作，让一大批业务能力强、具有奉献敬

业精神的财政干部真正“扛起”了乡镇

财政工作的大梁。

为进一步提高乡镇财政所的业务

水平，马为良还带头研究、制发扶贫资

金、零户统管、食堂核算等7项业务规

程，细化账务核算、账务处理的每个细

节。针对乡镇财政所的具体实际，制发

《寻甸县财政局“领导班子成员分片挂

帮、科室分所挂帮”工作方案》，建立县

财政局班子成员和资金科室“包所”制

度，加大机关对乡镇财政所的指导、监

督力度，使全县16个乡镇财政所会计核

算质量大幅提高，资金监管水平明显增

强，为财政资金安全、规范、高效运行

打通了“最后一公里”。

同时，通过开展 “走基层、找问题、

抓整改、促规范、提绩效”专项活动，实

行财政所交叉检查和集中考核检查，通

过相互“揭短”、相互学习的方式实现共

同提高，充分调动财政所“比学赶超”的

积极性和主动性。

“老老实实做人，扎扎实实做事。”

这是马为良常挂在嘴边的一句话。马为

良出身农村，又常年在基层工作，他熟

知基层会计工作，深知每一分钱在老百

姓心中的分量。从2016年主持财政局工

作起，马为良在职工会上就作出了“从

我做起、向我看齐、对我监督”的“三我”

承诺。他以身作则、以上率下，严格管

理，主持修订了《寻甸县财政局十四项

内部管理制度》，推行年度目标责任制

绩效管理考核，梳理、优化部门内部工

作流程，细化、量化个人岗位职责，全

面加强对财政干部职工的日常教育和

管理，形成了财政系统“人人努力工作，

个个争先创优”的良好氛围。

榜样的力量是无穷的，有什么样的

“班长”，就有什么样的班子；有什么样

的班子，就有什么样的队伍。马为良就

任局长3年来，全县财政系统没有出现

一起违法、违纪和重大违规问题，系统

内部没有任何一个集体和个人受到通报

批评或行政处理，实现了财政资金和财

政干部职工“两个安全”的管理目标。

2018年，寻甸县顺利通过国家扶贫

验收，成为云南省第一批脱贫“摘帽”的

贫困县区之一，并荣获了国务院扶贫办

颁发的“全国脱贫攻坚组织创新奖”。县

委县政府多次表扬寻甸县财政局在资金

筹措、资金监管中发挥的重要作用，局

党组和马为良个人也多次受到县委县政

府荣誉表彰。

不忘初心，牢记使命。有着23年党

龄的马为良，以一颗赤诚为民、踏实奋

斗之心，诠释了新时代财政人“为国理

财，为民服务”的时代精神。

（云南省财政厅供稿）
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