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“农业根基稳、发展底气足”。江

苏是经济大省，也是农业大省，财政

收入居全国第二，农业增加值居全国

第三。在经济社会平稳较快发展过程

中，同步推进农业农村现代化是江苏

的鲜明特色。江苏省各级财政部门认

真贯彻习近平总书记视察江苏时作出

的发达地区要在四化同步上“带好头、

领好向”的重要指示精神，切实发挥财

政职能作用，不断加大“三农”投入力

度，突出支持重点，推动改革创新，有

力推动了乡村振兴战略的顺利实施。

强化对财政“三农”工作的组织领导

江苏省财政厅自觉将保障“三农”

工作作为重要政治任务，成立支持实

施乡村振兴战略领导小组，认真学习

领会、全面贯彻落实习近平总书记关

于“三农”工作的重要论述。出台《江

江苏：充分发挥财政职能
           全力推进乡村振兴战略实施
江苏省财政厅

苏省财政厅贯彻落实乡村振兴战略的

实施意见》，明确财政支持乡村振兴战

略的总体要求、保障制度和政策体系

等，并制定乡村振兴战略重点工作分

工方案。完善涉农处室职能分工，选优

配强涉农处室干部队伍。通过集体学

习、岗位竞赛等多种形式，在全厅形成

协同推进“三农”工作的良好氛围。

着力完善财政支持“三农”投入保障

机制

一是建立公共财政优先保障机

制。2019年全省一般公共预算安排

“农林水”支出1050亿元，比上年增长

6.1%，其中省级预算安排“农林水”支

出192.18亿元，比上年增长14.1%，明

显高于一般公共预算支出增幅。近三

年省级预算安排与乡村振兴相关的专

项资金约1500亿元。

二是建立多渠道筹资机制。根据

国库快报数据，2019年1—11月，全

省从土地出让收益中筹集170多亿元

用于农业农村支出。近三年省财政转

贷市县新增债券资金中用于农林水方

面的支出255亿元。

三是推动健全支农投融资机制。

出资27亿元设立省农业信贷担保公

司，累计提供担保113.79亿元。设立

省级农业融资风险补偿基金，累计引

导发放贷款222.36亿元。近三年全省

“三农”领域PPP项目入库65个，总投

资1198亿元。江苏省政府投资基金设

立8只股权类农业产业投资基金，总

规模28亿元。

扎实服务保障乡村振兴战略重点工作

一是全力支持打赢打好脱贫攻坚

战。把脱贫攻坚作为财政支农工作的
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头号“硬任务”，“十三五”期间，省级

专项扶贫资金预算安排61.2亿元，比

“十二五”时期增长31%；统筹省级农

业产业类资金安排8.22亿元，支持重

点帮扶县区实施产业富民、建设南北

挂钩农业产业园；对省定821个经济

薄弱村按每村60万元全部补助到位，

对其中脱贫难度较大的123个重点经

济薄弱村，补助标准提高到200万元。

财政扶贫投入政策持续发力，精准施

策，保障2019年年底基本完成建档立

卡低收入人口实现年收入6000元目

标、省定经济薄弱村全部达标、重点

帮扶县区全部“摘帽”退出。

二是着力改善苏北地区农民群众

住房条件。针对苏北地区农民群众住

房水平普遍不高的问题，按照省委、

省政府决策部署，省财政统筹整合15

项与农村基础设施建设相关的专项，

集中投入苏北地区农民群众住房条件

改善。同时，运用地方政府债券和土

地增减挂钩、占补平衡等政策，支持

完成苏北地区30万户农民住房条件

改善任务，同步解决好群众的生产生

活、公共服务等问题，确保“搬得出、

留得住、能致富”。

三是持续支持农村人居环境整

治。建立财政奖补投入机制，近年来

省财政统筹投入40亿元，支持全省

6300个村庄开展覆盖拉网式农村环境

综合整治，安排4.46亿元支持农村改

厕57.95万座，整合资金支持136个村

开展特色田园乡村试点，对100个纳

入省级传统村落保护名录的村庄给予

定额奖补，拨付16亿元支持疏浚整治

农村河道土方7.5亿立方米。财政奖

补政策以督查激励结果为导向，激发

和调动市县的积极性和主动性，全省

农村环境发生了显著变化，村容村貌

得到切实改善。

支持现代农业高质量发展

围绕深化农业供给侧结构性改革

要求，积极发挥财政资金的政策导向

作用，支持质量兴农、绿色兴农，切

实保障粮食安全和重要农产品有效供

给，推进现代农业提质增效。

一是支持提高农业综合生产能

力。加大对高标准农田建设的支持力

度，近三年统筹省以上资金110亿元，

支持建设高标准农田720万亩，受到

国务院表彰。下达农机具购置补贴资

金41.52亿元，对购机农民实行应补

尽补。

二是完善农业支持保护制度。提

请省政府出台《江苏省建立以绿色生

态为导向的农业补贴制度改革实施方

案》，全面开展农业“三项补贴”改革，

近三年省财政累计发放耕地地力保

护补贴179亿元，惠及全省约1100万  

农户。

三是支持打造特色优势产业。近

三年省财政安排近60亿元，支持8个

千亿级优势特色产业和农村一二三产

业融合发展。支持建设40个省级现

代农业产业示范园，省财政对每个园

区分三年补助5000万元。分三年安排

1.5亿元，支持南京国家农创园打造现

代农业“硅谷”。

四是支持提升农业科技创新能

力。近三年省财政安排40亿元，支持

22个农业科技产业技术体系建设、粮

食高质高效绿色创建和农业科技自主

创新项目等，着力提升农业科技支撑

能力。

五是支持推进农业绿色发展。近

三年省财政安排44亿元，支持农业废

弃物综合利用、农业面源污染治理、

轮作休耕等，提高全省农业可持续发

展能力。支持农产品质量监测和追溯

体系建设，提升全省农产品质量安全

水平。支持重大动植物疫病防治，及

时安排非洲猪瘟应急防控经费。

加强涉农资金管理

省财政深入推进涉农资金统筹整

合，全面推行“大专项+任务清单”管

理模式，强化市县主体责任，充分赋

予市县统筹整合涉农资金的自主权。

完善涉农资金监督机制，加大涉农资

金监督力度，不断提升涉农资金使用

效益。

推进乡村振兴战略全面实施

一是坚持财政优先保障。把农业

农村作为财政优先保障领域，公共财

政将更大力度向“三农”倾斜，确保投

入力度不断增强、总量持续增加。健

全投入保障制度，创新投融资机制，

设立江苏省乡村振兴产业基金，加快

形成财政优先保障、金融重点倾斜、

社会积极参与的多元投入格局。

二是推动涉农领域事权与支出责

任划分。积极研究省与市县在农业生

产发展、水利建设、农村义务教育、农

村医疗卫生、农村环境保护等重点领

域事权与支出责任划分。省级层面研

究推进省对市县财政事权和支出责任

划分的制度化体系，形成各级财政保

障乡村振兴战略实施的清晰框架。

三是全面实施绩效管理。逐步将

涉农财政政策和项目全面纳入绩效管

理，对新出台重大涉农政策和项目开

展预算评审及绩效评估，建立以绩效

目标为先导的预算编制模式，对涉农

预算执行过程中绩效目标实现程度和

预算执行进度实行“双监控”，将绩效

评价结果作为预算安排的重要依据，

不断提升财政涉农资金使用效益。
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