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社保基金是人民群众的养命钱、

救命钱，管好用好社保基金，事关财

政持续、民生保障和社会稳定，意义

十分重大。在步入“信息化时代”“大

数据时代”的当今，利用信息化手段

提升社保基金管理水平不仅是健全社

会保障体系的必要举措，更是推进国

家治理体系和治理能力现代化的重要

内容。近年来，在财政部的大力支持

和精心指导下，云南作为全国社会保

障信息管理系统第一个试点省份，积

极作为，扎实推进社会保障信息化建

设，促进了社保基金的规范高效运行，

有效推进云南省社保基金管理水平迈

入全国前列。

财政社会保障信息管理系统应运而生

随着社保事业蓬勃发展，社保基

金规模不断壮大，精算平衡与统筹层

次逐步提高等改革对财政部门的管理

职能提出了更高要求，而在社会保障

信息系统实施前，财政社保信息化建

设十分薄弱，影响了财政职能的履行

和社保基金管理改革的推进。财政部

审时度势，高度重视社会保障系统建

设，2016年，制定《社会保障资金管

理信息系统建设总体方案》，明确了
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系统分期建设目标，召开系统评审会，

对试点工作做出统一安排，将云南省

财政厅列为全国第一家试点单位，并

对试点给予精心指导。2017年5月，

财政部率八个省市赴云南召开信息化

建设现场会，对云南试点工作给予了

充分肯定。

开展社保信息化建设，也是云南

省加强社保基金管理的迫切需要，云

南省财政厅以试点为契机，高位推动，

分三个阶段稳步推进试点取得实效。

一是2017年1月1日，省财政厅率先

上线运行，标志财政部社保系统正式

落地。同年5月，财政部现场会肯定

了云南试点工作，并将云南版确定为

全国试点版。二是2018年4月，在三

个州市扩大试点，进一步完善了社保

系统的适用性。三是2019年7月1日，

实现全省上线运行。目前，针对各地

反馈的问题和建议，持续完善系统，

并由公司现场解决，确保实施一家，

满意一家。

试点工作有序推进

在信息化建设中，云南采取“一

个目标”“两个机制”“三个坚持”的工

作措施，确保了试点工作有序推进。

一个目标。云南省始终坚持按

财政部明确的项目建设目标来实施，

即：围绕社保基金预算、执行、核算、

决算的管理闭环，纵向联通各级财政，

横向联通相关部门，为基金预决算管

理、运行分析、统计分析、保值增值及

监督管理提供平台。

两个机制。一是有力的组织领导

机制。试点以来，云南省财政厅党组

高位推动，明确要求将社保信息化建

设作为一项重点工作来抓，确保取得

实效。各级财政部门也统一思想、提

高认识，均建立了组织领导机制，由

分管领导担任组长，相关职能部门为

成员，明确分工，压实责任，共同做

好系统建设工作。二是高效的协同工

作机制。社保系统建设是一项系统

工程，厅内厅外涉及多个部门，良好

的协同工作机制是系统建设的有效

保障。厅外，加强沟通，积极争取税

务、人社、财政专户银行等部门的支

持，确保按标准接入有效、准确的各

类业务数据，有力推进数据共享；厅

内，社保部门发挥好牵头作用，国库、

数据网络等相关部门积极配合、协调

统一、形成合力，有力推进系统衔接    

整合。
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三个坚持。一是坚持一个主导。

始终坚持以省财政厅为主导，成立省

级专项工作领导小组，负责全省社保

系统建设的统筹协调工作，确保系统

建设组织得当、领导有力。立足财政

职能，牢牢抓住社保基金预算管理和

财政专户管理的两个“牛鼻子”，由省

财政厅牵头进行系统建设和功能开

发，在省本级先行先试，系统运行稳

定后，再逐步向全省推开使用。二是

坚持一盘棋统筹。坚持全省一盘棋统

筹推进系统建设，由省财政厅统一部

署，统一采购，数据省级集中，系统

省级管理。系统功能由省级确认。为

确保系统建设接地气，满足各地用户

管理需求，各地可做个性化开发，但

需经省级财政审核确认，确保系统功

能从上到下统一规范。三是坚持一张

蓝图绘到底。系统建设经历试点、扩

大试点，直至到全省推开使用，均不

同程度地出现不同问题，云南省财政

厅始终秉持一张蓝图绘到底的精神，

持续推进系统建设，不断优化完善系

统功能，增强了系统在各地运行的稳   

定性。

财政社保信息化建设取得明显成效

云南试点财政部社保信息系统三

年，信息化建设取得了明显成效，社

保基金管理更加规范有效，呈现出四

个特点。

基金管理一个平台。目前，云南

搭建了完整的财政社保基金管理平

台，实现了与社保基金管理有关的职

能都统一使用一个平台：整合了社保

基金预算管理、财政专户管理、统计

分析与运用和业务数据接入等与社保

基金管理有关的各项功能；基本实现

了社保基金预算、执行、核算、决算

的管理闭环，纵向联通各级财政；横

向联通社会保险经办机构、税务、银

行等部门，共享人社、税务业务数据；

开发了基本养老保险基金委托运营管

理、异地就医结算管理等功能。

预算管理一个中心。社保基金预

算是政府四本预算之一，加强社保基

金预算管理是财政部门的一项重要职

能。系统专项设置了社保基金预算管

理模块，对基金预算管理各项工作实

现全覆盖，包括基金预算、执行月报、

执行季报、预算调整、基金决算、三年

滚动预算等。通过信息化建设，强化

了预算编制、审核、执行等功能，推

动全省社保基金预算管理水平持续提

升。近年，云南省财政厅连续被财政

部评为全国社保基金预决算管理工作

一等奖。

财政专户管理全流程。社保基金

纳入财政专户管理是党中央国务院对

财政部门的信任和重托，确保财政专

户社保基金的安全完整和保值增值是

财政部门义不容辞的职责。系统实现

对社保基金财政专户从资金拨付、财

务核算、报表等全流程管理；通过与

银行数据共享进行社保基金财政专户

收支确认及核算，确保财政专户数据

来源唯一、传递及时、准确可靠；开

发了同云南省国库一体化系统拨款业

务数据接口，全省国库、社保部门基

本实现统一使用本系统进行社保基金

财政专户管理。

数据共享分析助决策。数据是信

息系统的动力和源泉，对数据进行统

计分析是管理决策的重要基础和支

撑。云南省通过加强协调，争取支持，

在数据共享与数据分析方面实现了新

的突破。一是横向与省人社厅、税务

局和各财政专户银行实现了业务数据

共享。二是纵向实现了社保基金财政

专户数据省级集中，为社保基金统筹

层次逐步提高奠定基础。三是系统建

设了统计分析功能，为社保基金监管、

社保制度的完善和基金可持续性研究

提供决策支撑，成为财政部门履行职

能的有力抓手。
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