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在财政部大力支持和指导下，海

南省紧紧围绕财政治理体系和治理能

力现代化，大力推进信息化建设，初

步构建起以“数据大集中、业务一体

化”为特征的全省财政核心业务一体

化系统。2019年7月以来，海南财政

积极参与财政部核心业务一体化系统

业务规范和技术标准制定，并支持5

个相关省市系统的实施和运维，圆满

完成财政部交办的各项任务。

坚持与时俱进，强力推进财政核心

业务一体化，提升财政治理能力和

治理体系现代化水平

信息化建设是提升财政治理能力

和治理体系现代化的重要抓手，海南

财政通过推进财政核心业务一体化系

统建设，有机整合现有数据“孤岛”，

在全国率先建成包含项目库管理、预

算编制、预算执行等14项核心业务功

能的一体化系统，实现了预算项目全

生命周期管理和全链条追踪，促使预

算管理从“以预算指标管理为主线”

向“以预算项目和预算指标双重管理

为主线”的转变。同时，基于一体化系

统，相继打通了扶贫资金动态监控、

资产管理、非税、决算和财报等多个

财政部下发的子系统，各业务系统之

间协同应用，覆盖所有财政性资金管

理，辐射所有预算单位。一体化系统
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建设整合了预算编制、预算执行、资

产和债务管理、绩效管理等业务环节，

贯通上下级财政预算管理，通过运用

现代信息技术，将控制规则嵌入业务

系统，初步形成顺向逐级控制和逆向

实时反馈的完整管理闭环，不仅可实

现跨年度、跨级次数据对比分析和财

政业务关联分析，为管理决策提供准

确及时高效的数据支持，也为数字经

济浪潮下发挥财政大数据深度应用奠

定坚实基础。

坚持顶层设计，建立全省统建统管

机制，一张蓝图绘到底

一是加强组织领导，建立业务技

术深度融合工作机制。海南省财政厅

历届党组都高度重视信息化建设，均

成立以一把手为组长的信息化建设领

导小组，为全省财政信息化总体规划、

统筹协调和指导推进提供坚强有力的

组织保障。

二是坚持“全省一盘棋”，建立全

省统一规范的业务管理模式和技术标

准。海南一体化系统遵循“一体化设

计、一体化推进、一体化管理”的原则

建设。在系统开发方面，省本级统一

组织梳理、优化全省业务管理流程，

统一管理要素，形成《海南省财政业务

基础数据规范》，逐步建立全省统一的

信息化标准和数据标准，并在系统中

固化。在实施方面，一体化系统坚持

全省集中部署、统一实施、统一管理，

确保业务间、上下级数据口径一致。

三是坚持自主研发，保障系统可

延续可扩展和财政数据安全。海南一

体化系统基本依靠自身技术自主研

发，保障系统可延续可扩展，及时有

效支撑我省财政业务不断深化改革的

需要，自主掌控系统源代码，确保财

政数据安全。

财政部对海南一体化系统建设给

予了高度认可，部网络安全和信息化

领导小组办公室专门来函指出，海南

省财政核心业务一体化系统建设实施

不仅是信息系统的应用，也是预算制

度的改革创新，成效显著，具有一定

的先进性和较高的应用推广价值，为

全国财政核心业务一体化系统建设和

制度创新树立了榜样。

坚持服务大局，积极参与全国财政

核心业务一体化建设，全力支持相

关省市系统实施和运维

2019年5月以来，海南先后多次

派人参与财政部核心业务一体化业务

技术研讨和规范起草，并与河北率先

将一体化系统数据汇总到财政部全国

数据汇总系统，为全国数据汇总探索

路径和可行性。财政核心业务一体化

建设河北现场会后，海南财政“讲政
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治，顾大局”，全力支持一体化系统在

西藏、青海、内蒙古、大连和黑龙江

等5个第一批试点省市推广实施。一

是实地调研，摸清相关省市现行信息

化建设情况。二是组织系统培训班。

组织相关省市业务部门、技术部门以

及运维公司到海南调研、交流和强化

培训，详细讲解一体化系统业务功能、

业务操作流程等。自2019年7月以来，

我们共接待财政部及12个兄弟省市

来琼调研、交流、培训511人次。三是

开展系统联调测试和业务研讨。海南

财政全力支持相关省市到海南集中开

展系统初始化设置和联调测试，并定

期组织预算、国库、绩效、政府采购及

代理银行等部门和单位开展业务座谈

和交流，最大限度地让大家全面了解

业务，熟悉系统操作。同时，为了更好

地做好技术支撑，海南为每个相关省

市配备了2—3名业务技术骨干，建立

由本地财政、本地运维公司、海南技

术骨干组成的运维团队，在线跟踪及

时解决系统运行问题，确保系统稳定

安全高效运行。目前，相关省市的一

体化系统预算编制等功能已正式上线

运行，预算执行等相关业务已基本测

通，海南财政正统筹安排，陆续为每

个相关省市派驻业务技术骨干提供现

场支持，全力保障2020年1月1日预

算执行、国库集中支付等功能安全稳

定运行。

坚持改革创新，巩固财政核心业务一

体化建设成果，持续服务财政预算

管理

习总书记指出“没有信息化就没

有现代化”。财政信息化是更好发挥

财政在国家治理中的基础和重要支柱

作用的重要支撑。

一是加快海南一体化系统2.0升

级改造。严格按照财政部制定的业务

规范和技术标准，于11月18日正式

启动一体化系统2.0升级改造工作。

遵循预算项目全生命周期管理理念，

全面支持政府预算、部门预算和单位

预算的相互勾稽、层层控制和层层汇

总；进一步完善预算指标账管理，以

复式记账的方式展现项目全生命周期

的预算指标状态变化，并通过指标控

制逻辑在指标管理过程中实现自动控

制、自动平衡。同时，在技术上引入

“微服务”架构，支持云化部署，并分

阶段分步骤实现国产化替代。

二是继续配合财政部做好一体

化系统试点实施工作。继续全力支持

做好相关省市推进一体化系统实施和

运维，在完成5个省市本级试点的基

础上，总结经验，按照相关省市要求，

全力支持推进市县部署实施，为全国

财政核心业务一体化系统建设贡献一

份海南力量。海南财政将按财政部总

体要求，进一步深化一体化系统建设，

不断提升财政治理能力，做到财政管

理决策科学、资金监管精准、公共财

政服务便民。
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