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绩效是预算的生命线，经济社会的高质量发展离

不开财政预算的高绩效保障。2014年预算绩效写入

新预算法，2017年全面实施绩效管理写入党的十九

大报告，标志着预算绩效管理正逐步从理论研究、探

索试点走向全面实施阶段。可以说，全面实施预算绩

效管理，是推进国家治理体系和治理能力现代化的内

在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的

重要内容，是优化资源配置、提升公共服务质量的重

要保障。

浙江省一直以来高度重视预算绩效管理工作，

2003年在全国率先开展财政支出绩效评价，2010年从

事后绩效评价向事前绩效目标管理延伸，2017年初步

建立了全过程预算绩效管理机制，2018年启动实施预

算绩效管理三年行动计划。总的思路是“一个基础、两

个着力点”，即以预算标准化建设为基础，把握政策绩

效和部门绩效两个着力点，协同推动预算和绩效一体

化改革。

在政策绩效层面，着力构建集中财力办大事财政政策

体系

政策是资金的载体，政策分散必然导致资金分散，

政策低效必然带来资金低效，提升政策绩效是全面实

施预算绩效管理的牛鼻子和突破口。从2018年开始，

浙江在省委、省政府主要领导的大力支持下，聚焦聚

力三大攻坚战、富民强省十大行动计划等党中央、国

务院和省委、省政府重大决策部署，对未来几年可用

财力进行测算，对现有政策进行全面梳理、整合、重构，

举全厅和全系统之力，构建2018—2022年集中财力办

大事财政政策体系，共安排重大财政支出政策129项，

其中整合政策55项（资金710亿元），涉及19个部门、

22个市县。这项工作涉及利益调整，要动部门和市县

的奶酪，难度很大，压力更大。为此，克服阻力、迎难

而上，设计了多套比选方案，多次上门征求部门意见，

并向每位分管省长作了汇报，争取理解和支持。政策

体系先后经省政府常务会议、省人大财经委会议、省

委财经委会议审查，历时9个月，反复迭代、不断优化，

最终定稿。

这是全面实施绩效管理的有益探索，其意义在于：

进一步强化“财为政服务”理念，使资金流与决策流、

业务流、信息流相融合；优化财政支出结构，着力改

变政策碎片化、资金撒胡椒面的情况，提高财政资金

使用绩效；对中长期财政规划进行实质性探索和破题，

从更长周期、更广范围研究预算和资金安排，提高政

策的前瞻性和系统性；对政策体系年度间的资金安排

进行调整，实行逐年滚动管理，构建跨年度预算平衡

机制，促进财政可持续发展。

2019年浙江的重点是抓完善、抓衔接、抓落地，将

政策体系转化为实实在在的政策、资金和项目。一是

落到年度预算中。根据政策体系年度计划编制2019年

预算，其中用于集中财力办大事的预算资金占省本级

可用财力比重为60.5%。二是推到全省市县去。制定

《关于全面构建集中财力办大事财政政策体系的指导

意见》，开展“政策宣讲辅导月”活动，成立5个宣讲

小组赴各市县宣讲辅导政策，共举办20场活动，超过
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2000人次参加，指导、推动各地加快构建集中财力办

大事财政政策体系，形成纵贯全省的政策合力、资金

合力和工作合力。三是落到政策绩效上。健全绩效结

果与预算安排和政策调整的挂钩机制，完善市县政府

专项督查激励和财政管理绩效考核机制，压紧压实绩

效管理的主体责任。

在部门绩效层面，着力推进部门整体绩效预算改革

部门整体绩效预算改革的核心是“整体”，通过建

立与部门整体绩效挂钩的预算管理模式，实现预算自

主权的“放”与预算绩效的“管”的有机统一。2018年，

浙江在6个部门11个市县探索部门整体绩效预算改革

试点，取得初步成效。主要有三个特点：

一是融合。坚持“一个部门，一套指标”，在设置部

门整体绩效指标时，引入同级党委政府绩效管理考评

指标，逐步将预算绩效、行政绩效两大指标体系融为

一体，最终使用同一套考评指标，以行政绩效体现预

算绩效，以预算绩效倒逼行政绩效，充分调动部门履

职尽责干事创业的积极性。 

二是包干。建立经选取的产出结果类部门整体绩

效指标目标与预算总额挂钩机制，在部门预算总额内，

由部门自主统筹安排本级和下属单位的具体预算。通

过赋予部门更多的自主权，强化部门理财的主体责任，

推动部门立足全局和长远统筹

安排财力，变“要我干”为“我

要干”，激发部门提升绩效的内

生动力。

三是激励。对部门整体预

算绩效目标的实现度进行评

价，并将评价结果作为政府绩

效考评的重要内容，以体现“干

多干少不一样”的导向。积极推

动建立部门整体绩效评价结果

与干部收入分配、领导选拔任

用挂钩的机制，着力破解部门

预算中存在的“重分配、轻绩

效”“重项目绩效、轻整体绩效”

等突出问题。

在管理基础层面，着力推进预算标准体系建设

预算标准体系是实施预算绩效管理的基础工程，

有了标准，绩效才可量化、可评价、可操作。一直以来，

浙江都将预算标准体系建设作为绩效管理的基础性工

作抓紧抓实，并根据形势发展不断深化。在部门预算

改革初期，就积极探索支出标准建设，建立了部门预

算经费支出标准和实物配备标准，如会议费、差旅费、

培训费、物业管理费等经费定额标准，办公设备购置、

交通工具购置、大型修缮等实物配置标准；2013年，

将财政标准体系分为通用支出标准和专用支出标准两

方面；2016年，将工作重点从制订单项支出标准向标

准体系建设转变，基本实现了基本支出预算标准化；

2017年，在进一步完善基本支出标准的基础上，搭建

了项目支出标准体系框架，按明细项目类别的支出范

围制定支出标准。截至目前，共构建了166项明细开支

范围标准框架，明确了49类138项财政支出标准，80%

以上的财政支出都有标准，基本建成“边界清晰、科学

全面、动态调整”的支出标准体系，预算编制的精准性、

规范性和透明度有了明显提升，这也为全面实施预算

绩效管理打下了坚实的基础。
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