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政持续保障机制，继续巩固提高就业、教育、医疗、社保

等普惠性、基础性、兜底性民生保障水平，稳步推进基本

公共服务均等化，同时完善民生支出约束机制，健全省以

下基本公共服务保障标准备案办法，加强财政综合保障

能力评估，避免出台过高承诺、过度福利化支出政策。着

眼防范化解风险，建立健全财政风险防控体系，完善政府

债务“借、用、还、管、控”全过程管理模式，依法开好规

范举债融资“前门”，严堵违法违规举债融资“后门”；继

续落实县级“三保”支出预算审核、“三保”支出保障情况

月报告和“重点关注名单”制度，确保县级财政平稳运行；

加强社保基金收支管理，完善绩效考核结果与省级统筹

基金补助挂钩机制，牢牢守住不发生系统性区域性风险

的底线。

狠抓执行是关键

制度的生命力在于执行，必须在制度执行上下真功、

用真劲，确保党和国家重大决策部署、重大工作安排按制

学习贯彻十九届四中全会精神

度要求落到实处。以上率下抓执行。从各级财政领导干部

做起，带头强化制度意识，维护制度权威，作制度执行的

表率，引导广大财政干部增强对制度的敬畏之心和遵循

制度的行为自觉，做到制度面前一律平等、制度执行没有

例外，把各项工作纳入科学规范的制度化轨道，进一步提

高依法行政、依法理财的能力水平。协调联动抓执行。在

执行制度过程中，注重加强各方面统筹协调，提高运用制

度干事创业的能力，强化各级财政部门的上下联动、与其

他业务部门的左右沟通，同时有效增强各领域各环节政

策的系统集成和改革的协同配套，推进各方面制度相互

支撑、良性互动，形成总体效应，达到最佳效果。强化约

束抓执行。探索建立健全保障制度落实的常态长效机制，

完善督查督办、跟踪问效等制度办法，把监督贯穿制度执

行全过程，提高制度运行效率；把制度执行力和治理能

力作为干部选拔任用、考核评价的重要依据，靠正向激励

与刚性约束推动各项制度真正落地、发挥实效。
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近日，由中国财政科学研究院和中国财政学会联

合主办，由中国财政学会PPP研究专业委员会、财科院

PPP研究所等共同承办的“第二届开发性PPP论坛”在

北京举办。财科院院长刘尚希出席论坛并发表主旨演讲。

他指出，开发性PPP模式是赋能型政社合作模式，具有

空间开发、区域价值提升、实现激励相容等特征，在风险

对冲、推动区域经济和社会生态可持续发展等方面具有

明显优势，是探索中国特色政府和社会资本合作的创新

模式。会议还首次发布了《开发性PPP模式创新研究》的

专题成果，为进一步厘清开发性PPP的含义、规范开发

性PPP的应用范围等提供了价值借鉴和理论依据。

第二届开发性PPP论坛在京举办

本刊记者 张小莉｜摄影报道
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