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政事业单位按照政府会计制度要求编制

本单位当期盈余与预算结余差异表，用

于分析权责发生制下当期盈余与收付实

现制下预算结余的差异情况。二是根据

政府会计准则和制度规定，各单位要分

别从单位活动类型和经济性质分类两个

维度核算反映收入费用情况，因此本次

修订将收入费用表设计为两张表格，以

满足部门财务管理需要。

加强政府和社会资本合作项目

合同管理

财政部印发《政府会计准则第10

号——政府和社会资本合作项目合同》，

明确准则所称的PPP项目合同应当同时

具有以下两个特征：社会资本方在合同

约定的运营期间内代表政府方使用PPP

项目资产提供公共产品和服务；社会资

本方在合同约定的期间内就其提供的公

共产品和服务获得补偿。准则规范的PPP

项目合同应当满足“双控制”条件：政府

方控制或管制社会资本方使用PPP项目

资产必须提供的公共产品和服务的类型、

对象和价格；PPP项目合同终止时，政府

方通过所有权、收益权或其他形式控制

PPP项目资产的重大剩余权益。符合准则

第二条“双特征”、第三条“双控制”条件

的PPP项目资产，在同时满足两个确认

条件时，应当由政府方予以确认，并且一

般应当按照成本进行初始计量，按规定

需要进行资产评估的，应当按照评估价

值进行初始计量。

财政部印发《事业单位成本核算

基本指引》

财政部印发《事业单位成本核算基

本指引》，明确单位进行成本核算应当满

足内部管理和外部管理的特定成本信息

要闻回顾

需求。单位的成本信息需求包括但不限

于成本控制、公共服务或产品定价、绩效

评价等方面。单位应当以权责发生制财

务会计数据为基础进行成本核算，财务

会计有关明细科目设置和辅助核算应当

满足成本核算的需要。单位应当建立健

全成本费用相关原始记录，充分利用现

代信息技术，加强和完善成本数据的收

集、记录、传递、汇总和整理等基础工作，

为成本核算提供必要的数据基础。单位

进行成本核算，应当遵循相关性原则、可

靠性原则、适应性原则、及时性原则、可

比性原则、重要性原则。单位可以根据成

本信息需求、成本核算对象等确定成本

核算周期，并按照成本核算周期等编制

成本报告，全面反映单位成本核算情况。

加强中央财政科技计划（专项、

基金等）后补助管理

财政部、科技部印发《中央财政科技

计划（专项、基金等）后补助管理办法》，

明确后补助是指单位先行投入资金开展

研发活动，或者提供科技创新服务等活

动，中央财政根据实施结果、绩效等，事

后给予补助资金的财政支持方式。后补助

包括研发活动后补助、服务运行后补助。

研发活动后补助是指中央财政科技计划

（专项、基金等）中以科技成果产品化、工

程化、产业化为目标任务，并且具有量化

考核指标的项目，由项目承担单位先行投

入资金组织开展研发活动及应用示范，项

目结束并通过综合绩效评价后，给予适当

补助资金的财政支持方式。服务运行后补

助是指对国家科技创新基地开放运行、科

技创新服务以及国家重大科研基础设施

和大型科研仪器开放共享等，由相关管理

部门组织考核评估，并根据考核评估结

果，给予适当补助资金的财政支持方式。

43624亿元
2019年，地方债券发行

43624亿元，全年发行任务顺利

完成，其中新增债券、再融资

债券、置换债券分别发行30561

亿元、11484亿元、1579亿元。

19688.94亿元
2019年1—10月，全国实现

减税降费19688.94亿元，其中

减税16473.26亿元，降低社会

保险费3215.68亿元。全年减税

降费数额将超过2万亿元。

5.3万亿元
截至2018年底，国有文化

企业共计1.7万户，从业人员

142.4万人。资产总额5.3万亿

元，所有者权益2.5万亿元，分

别同比增长15.4%和11.7% ；全

年实现营业总收入1.5万亿元，

利润总额1491.1亿元，分别同

比增长0.1%和0.7%。

99.89%
2015—2018年地方预决算

公开各项指标平均达标率逐年

提升，其中：各级政府和部门

预算和决算完整性平均达标

率分别由75.39%、72.08%提升

至99.31%、99.55% ；细化程度

分别由71.73%、63.36%提升至

99.66%、99.56% ；公开及时性

分别由60.17%、65.98%提升至

99.89%、99.77%。
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