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疫情防控与医院财务管理应急机制建立

策依据。财务人员应及时学习汇总

各级主管部门发布的相关政策法规，

使工作有规可依。

2.为特定业务提供财务支持。疫

情防控中，物资采购、物资管理等

业务成为工作的重难点，也是管理

的重难点。对疫情期间这些新发业

务、特定业务的处理，需要运用不同

于日常的物资接受程序和人员配备、

政策支持。财务管理部门应在做好

政策解读、流程建立的基础上，使相

关部门办理的各环节顺畅有序，物

资快速到位。

3. 财务日常工作的具体措施。费

用报销类工作可以采用移动审批，款

项支付采用网银转帐。账务处理类

工作可以采用共享财务或软件自动

处理。报表报送类工作可以经网络

报送，但报送过程中应确保数据传送

的安全。

4. 参与抗疫制剂成本核价、药品

面对2020年年初这场始料不及

的新冠病毒肺炎疫情，医院财务人员

的工作就是搭建应急管理服务体系，

与医护人员协同一致，一起度过此次

危机。本文立足陕西省三甲中医院

财务管理角度，思考财务管理在不同

层面的应急机制建设，为其他医疗单

位财务应急机制的建立带来借鉴。

一、疫情期间的应急策略和工

作措施

1. 关注最新政策，制定可行措

施。疫情带来了许多突发情况和特

殊问题，对此，财政部、国家卫健委、

医保局、税务总局、审计署等各个

部门都会出台相关政策，对疫情防

控期间的患者救治费用、医务人员

及防疫工作者工作补贴、紧急采购

事项及物资管理、捐赠事项等内容

进行规范和要求，这给财务工作者

在非常时期应对特殊事项提供了政
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价格备案准备。中医药在本次疫情

中发挥了积极作用，在疫情刚刚开始

扩散时，医院科研人员就着手预防和

治疗轻症感染的中医制剂新品种的

研发，在确定成本、物价方面，财务

人员第一时间参与其中，使制剂新药

的成本核价、物价申报同步进行，申

报备案很快获得通过，为防治药品快

速投入生产、对地区新冠病毒肺炎疫

情的防治起到了积极作用。

5. 协助线上问诊、购药、自助收

费、送药到家。疫情期间，为缓解普

通患者居家限制、购药不便的问题，

医院启用新的线上购药送药方式，无

需出门便可完成问诊、购药、付费，

药物第一时间送到患者手中，减少了

病患接触，获得了良好的反馈。

二、建立应急财务管理机制

建立应急财务管理机制是应对

疫情类非常事件的应急反应工具，是

分享空间

有交易，则混合金融工具的公允价值

应该以市场价格为准。如果没有交

易，由上述三种方式进行比较可以得

出，期权的价值应该视目标资产的股

价来确定。

当目标资产股价低于行权价时，

期权的价值=债券面值－债券的账面

价值；当目标资产股价高于行权价时，

期权的价值=债券面值+（股价－行

权价）×可行权股份数量－债券的账

面价值。在公开市场无交易的情形下，

无论是否在回售期，其期权的公允价

值计量原理一致。

上述计价原理包含了对冲的机

理，因为目标资产为上市公司股票，

其在发行主体的账面体现为以公允价

值计量且将其变动记入当期损益的资

产，在股价高于行权价时，高于的差

额部分在发行主体体现为资产并增加

当期损益，而在负债端也同样增加负

债并减少当期损益，增减在当期损益

中互抵，即在股价高于行权价时，股

价的波动并不影响发行主体的损益。

其基本原理是债券持有人可以随时以

约定的行权价行权，高于行权价的股

票价格差额实质上并不能构成发行主

体的当期损益，而是债券持有人的损

益。故而在债券持有人尚未行权时，

发行主体对于股价波动（仅限于股价

高于行权价时）的核算应该是资产和

负债的同时增加或减少。
（作者单位：瑞华会计师事务所）
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医院应急体系重要的一部分。应急

事件包括医疗人员的转岗能力，各项

岗位的人员配备、物资储备，对疫情

的预测，及相关部门对疫情的应对能

力等，财务管理应为各类应急事件匹

配不同的财务、人力、物力方面的预

算支持。

医院在疫情期的整体应对，最后

形成一整套应对传染疫情的资金供

给预案。经过梳理，初步建议由以下

几方面应急指南组成：

1.财务日常工作指南。属事中指

南。具体规定在非常情况出现不能

正常办公时，使用替代方式使财务日

常性工作能有序开展、与相关部门能

够互相接收、上报数据信息，空间距

离不影响数据传送的效果。主要采

用移动审批系统、网银支付系统、共

享财务或软件自动处理系统、在线报

表报送系统等，同时需大幅提高数据

安全性保障的一系列具体操作流程

指南。

2.捐赠物资管理指南。属事中指

南。捐赠物资指南规范需遵循的相

关法律法规制度，作为对捐赠事项及

捐赠物资的界定，不同产地、不同质

量的捐赠物资的识别、确认规范，捐

赠物资会计处理方法，捐赠物资的接

收、登记、宣传、公示等一系列活动

的管理细则。

3.物资采购管理指南。属事中指

南。该项指南规定在非常时期与日

常采购流程不同的、特殊时期的物资

采购政策。非常时期的采购政策和

流程需以国家相关部门发布的关于

疫情时期的特殊规定为依据，制定和

修正当期措施，依规而行。指南需有

原则性和灵活性的统一，需将固有的

指南与新发政策统筹结合考虑，才能

使指南有用却不被局限。

4.防控资产管理指南。属事中指

南。防控资产一般属于紧缺物资，指

南需要规定其与不同于日常物资的

配置、持有、调配、处置具体方式。

保管、使用需要更为科学有效，物资

应分层分级使用，应有区别于一般

物资的专项管理，登记完备，便于查

询。后期应公示，公开透明，提高防

控物资的管理绩效，这些都需要在指

南中予以明确。

5. 新药成本核价、申报备案指

南。属事中指南。成本核价及申报，

需将制剂新药的研发材料消耗、研

发人员的人力成本、费用的分摊等，

与物价部门对制剂新药的成本认可

制度结合起来，使新药制剂的成本

核价既符合真实成本，又符合物价

部门对制剂成本条块信息提取的需

求，制定详细的编制方法和流程，形

成成本模板或模型，搭建好框架，单

价与数量随时填入计算，使这一业

务在时间紧迫的情况下也能准确、

及时提交，符合相关要求，顺畅通过

备案申报。

6.年度预算的调整指南。属事后

指南。年度预算方案经过上级部门

审批后一般不予调整。但是在不可

抗力事件发生后，需要重新审视预

算。对于财务应急机制来说，用一种

特殊预算作为常规预算的补充，为特

殊事件留有调整的空间，可以使预算

能因时因势而动，成为真正指导运营

的工具。对于特殊预算，应在其中定

义哪些事件可以作为特殊事件对待，

启动特殊事件预算需要的审批权限

和具体审批流程，都是预算调整指南

应该明确的问题。

7.绩效指标调整指南。属事后指

南。绩效指标可以分为对外绩效指

标体系和对内指标体系，对于医院

运营来说，对内指标是对外指标的

有益补充。对外指标是共性的，而对

内指标可以个性化，针对医院的不

同情况、不同时期进行及时的补充

调整。例如在疫情防控时期，院内仅

用对外指标将不能使运营得到有效

的指挥和调整，需要从出现的问题

中制定针对性的措施，这些措施必

定要通过一些激励或制约指标来实

现，所以绩效指标指南将是对非常

时期以及之后一段恢复期的重要管

理工具。

8.心理疏导健康指南。属事中及

事后指南。人是最具有主观能动性

的“资源”，如果人的心理出现了异

动，很多工作也将会随之变形，所以

在面对重大事件时，需要关注人的

心理状态。心理疏导指南包含加强

交流互动，通过网络学习，结合心理

学专业人士指导，培养自我调试的意

识。使财务人员平稳渡过非常时期，

更好地完成各自负责的财务工作。

三、疫情带来的启示

1.数据保密工作。数据是一个单

位或一个行业里的经济体现，财务数

据更是这些信息中的浓缩，对数据应

该做到极力保护。在移动办公中，需

要加强数据的安全性，使移动办公更

加顺畅，解决更多问题。

2.促进信息化的普及。应对突发

事件很大程度上要依赖网络顺畅和

信息化程度的提高。有了信息化的

加持，可在第一时间启动整体机制，

使相关部门协调一致响应，达到出现

应急情况忙而不乱，有序开展。

3.鼓励创新。医院及医院财务可

提供非接触式的服务，网络医院、网

络诊疗、快递药品、医疗电子发票都

是非常好的方式，能够解决这些空间

上的问题，非接触式的工作方式可成

为传统工作方式的巨大补充，节约资

源，提高效率，是一种可提倡的创新

工作方式。
（作者单位：陕西省中医医院）
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