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事业单位防疫用品核算浅析

谢仁强  周欣■

摘  要： 为抗击疫情，规范公共资金使用范围和效率，指导事业单位财务核算，加强事业单位廉政风险防控，
本文在分析事业单位的预算管理、财务核算和内控管理的基础上，提出事业单位购买的防疫用品和用具如何进行会

计报销核算的处理方法，为支持保障事业单位应对疫情、安全使用资金提供借鉴参考。
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为了应对新冠肺炎疫情、保障正常的生产和生活秩序，各

企业和事业单位为职工购买了许多防疫用品和用具，由于疫情

初期口罩、酒精等防护和消毒用品奇缺，有的单位还出现了无

法取得发票购买的情况。本文在分析事业单位的预算管理、财

务核算和内控管理的基础上，提出事业单位如何进行会计报销

核算的处理方法。

一、会计核算涉及的相关问题

事业单位的资金主要来源于中央财政拨款或者地方财政

拨款，各单位财务依据财政部或地方财政年初批复的预算进行

会计核算。因本次新冠病毒疫情严重且发展迅速，而以上防疫

用品用具未能列入当年的部门预算。例如口罩等用品按照以往

惯例归属于个人生活用品支出，不属于财务报销范畴，也就不

涉及财务核算的问题。而当前实际工作中已经发生了很多防疫

费用，有取得税务发票的，有无法取得税务发票的，各单位如

何报销？如何核算？笔者认为应着重注意三个方面的问题：

一是核算的规范性问题，二是是否符合财务、审计检查的要求，

三是是否存在涉税问题。

（一）取得税务发票的核算

1.记入“基本支出—— 办公费”科目。“基本支出—— 办

公费”核算的是事业单位购买按财务会计制度规定不符合固

定资产确认标准的日常办公用品、书报杂志等支出。因为疫情

期间发生的有关防疫支出属于单位为维持正常的工作需要发

生的支出，因此可以按照各单位经费审批权限和手续，从财政

资金“基本支出—— 日常公用经费”列支，财务会计记入商品

和服务费用科目，预算会计记入“基本支出—— 商品和服务支

出—— 办公费”科目。

例1：某县A事业单位有职工20人，2020年2月3 ～ 26日

期间，实际值班人员6人。2020年2月5日，张某使用公务卡购

买一次性医用外科防护口罩200个，每个口罩5元，共支付1 000

元，在中央财政资金办公费中列支。会计处理如表1所示。

2.记入“职工福利费”科目。因防疫费用主要是为保护广

大职工的身体健康而发生的必要性支出，属于劳动保护范畴，

因此可以记入“基本支出——职工福利费”科目。

例2：某县A事业单位有职工20人，2月3 ～ 26日期间，

表1                                单位：元

财务会计 预算会计

报销时：
借：业务活动费用—— 
        商品和服务费用        1 000
        贷 ：其他应付款—— 待清算
                报销额度—— 待清算公
                务卡报销额度        1 000

报销时：
借：事业支出—— 基本支出——
        商品和服务支出—— 办公费 
                                             1 000
        贷 ：资金结存—— 待处理银
                行卡                        1 000
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实际值班人员6人。2020年2月5日，购进200只医用外科口罩，

每个5元，取得发票，共支付1 000元，使用中央财政资金从职

工福利费支出。会计处理如表2所示。

3.判断是否符合固定资产标准。设备符合固定资产标准

的纳入资本性支出核算，财务会计记入“固定资产”，预算会计

记入“基本支出—— 资本性支出”；单价低于1 000元且使用年

限低于1年的纳入低值易耗品或办公费核算。

（二）无法取得税务发票的核算

2020年1月中旬～ 2月底，医用口罩和75%浓度医用酒精

因为受制于我国有关生产企业产能的制约，无论单位还是居民

个人都很难从药房、超市、网店购买到。因此，各单位发动所

有人员从各种可能的渠道购买，甚至向个体户或者个人购买，

发生了一些无法取得税务发票的购买行为，是否能够报销，报

销了又如何核算成为单位棘手的现实问题。笔者在同审计、财

务、税务有关专家多方沟通后，建议通过以下3个途径解决： 

1.使用自有创收资金报销核算。使用单位自有创收资金

报销核算，财务会计记入“商品和服务费用”科目，预算会计

记入“基本支出—— 商品和服务支出—— 办公费”科目。会计

核算举例同例1，与例1会计核算的唯一差异是会计核算的辅

助核算项—— 资金来源有区别：例1的资金来源为中央财政资

金或者地方财政资金，而此处核算的辅助核算项—— 资金来源

是自有资金。 

2.在工会劳动保护费科目核算。防疫费用主要是为保护

广大职工的身体健康而发生的必要性支出，属于劳动保护范

畴，因此可以在工会账套核算，记入“维权支出—— 劳动保护

费”科目报销核算。报销时应根据工会经费管理要求，提供双

方交易记录，无发票购买的说明、领购记录等。

例3 ：某县A事业单位有职工20人，2月3 ～ 26日期间，

张某使用现金购买75%浓度医用酒精10桶（5L/桶），每桶45

元，共支付450元，收到销售方手写开具的收条1张，未取得

发票，使用自有资金在工会经费中列支。会计处理如下（单

位：元）：

借：维权支出—— 劳动保护费                                        450

        贷 ：库存现金                                                                     450
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例4：某县A事业单位有职工20人，2月3 ～ 26日期间，

实际值班人员6人。2020年2月5日，购进200只医用外科口罩，

无法取得发票（确保真实性，交易和领购手续完整），支出900

元，使用自有资金从职工福利基金支出。会计处理如表3所示。

3.使用上级专项防疫资金报销核算。为应对突发的疫情，

各级党委、工会组织都为下属单位相应划拨了防疫专项拨款，

事业单位可按照具体划拨资金的经费管理办法以及上级单位

的文件精神要求进行报销核算。

二、无法取得发票有关税务问题处理

（一）暂时或无法取得发票时的处理方式

企业在境内发生的支出项目属于增值税应税项目（以下简

称应税项目）的，对方为已办理税务登记的增值税纳税人，其

支出以发票（包括按照规定由税务机关代开的发票）作为税前

扣除凭证；对方为依法无需办理税务登记的单位或者从事小

额零星经营业务的个人，其支出以税务机关代开的发票或者收

款凭证及内部凭证作为税前扣除凭证，收款凭证应载明收款单

位名称、个人姓名及身份证号、支出项目、收款金额等相关信

息。小额零星经营业务的判断标准是个人从事应税项目经营业

务的销售额不超过增值税相关政策规定的起征点。

企业应当取得而未取得发票、其他外部凭证或者取得不合

规发票、不合规其他外部凭证的，若支出真实且已实际发生，

应当在当年度汇算清缴期结束前，要求对方补开、换开发票、

其他外部凭证。补开、换开后的发票、其他外部凭证符合规定

的，可以作为税前扣除凭证。

（二）税务不予认可的扣除凭证

企业取得私自印制、伪造、变造、作废、开票方非法取得、

虚开、填写不规范等不符合规定的发票，以及取得不符合国

家法律、法规等相关规定的其他外部凭证，不得作为税前扣

除凭证。

企业在规定的期限未能补开、换开符合规定的发票、其他

外部凭证，并且未能按照《企业所得税税前扣除凭证管理办法》

第十四条的规定提供相关资料证实其支出真实性的，相应支出

不得在发生年度税前扣除。
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表2                                单位：元

财务会计 预算会计

报销时：
借：业务活动费用—— 商品和服
        务费用                        1 000
        贷 ：零余额账户用款额度
                                                1 000

报销时：
借：事业支出—— 基本支出——
        商品和服务支出—— 福利费
                             1 000
        贷 ：资金结存—— 零余额账
                户用款额度—— 基本支
                出用款额度            1 000

表3                                单位：元

财务会计 预算会计

借：专用基金—— 职工福利基金
        —— 分配转入的福利基金
                                               900   
        贷 ：库存现金—— 非零余额
                现金                           900

借 ： 专用结余—— 职工福利基金
                                                900
        贷 ：资金结存—— 货币资金
                —— 库存现金          900
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