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北京市会计工作

2009年，北京市会计管理工作强调全面、协调、可持续

的发展理念，深化会计发展、加强制度建设、扩大会计宣传，

强化日常管理，促进北京会计管理和市场经济健康发展。

一、认真贯彻实施国家统一的会计准则制度

（一）全面实施企业会计准则。北京市财政局在全市15

家市属企业试点执行新的企业会计准则的基础上，与市国有

资产监督管理委员会联合开展企业新会计准则培训，范围扩

大到所有市属国有企业，积极开展调研工作，并召开监管部

门、执行部门、审计部门座谈会，了解准则在执行过程中存

在的问题，研讨解决办法，积极推动新会计准则贯彻实施。

（二）积极参与修订事业单位会计制度改革。一是根据

财政部关于《医院会计制度（征求意见稿）》等项目意见的函，

及时组织企业总会计师、财务处处长、高校专家教授征求意

见。经过讨论对新制度中的适用范围、制度接轨、与财务制

度相统一、固定资产的折旧年限及方法等内容提出了修改

意见。二是根据财政部关于印发《高等学校会计制度》（征求

意见稿）的通知，组织高校财务处长、高校专家教授、教委

等主管部门同志召开座谈会征求意见。根据讨论，对高校会

计的核算基础、报表体系以及具体的会计科目提出修改建

议。

（三）参与《中国企业会计准则与国际财务报告准则持

续全面趋同路线图》（以下简称《路线图》）的征求意见稿的

修订工作。北京市财政局和市会计学会召集了财会界专家

等相关人员，召开座谈会就该《路线图》进行了探讨。对《路

线图》中关于金融工具、公允价值以及推动中国小企业会计

核算体系的修改与完善等内容提出了建议。另外，参与修订

了《企业会计准则解释 3号（征求意见稿）》和《国际会计准

则理事会<公允价值计量>（征求意见稿）等项目意见》。

（四）开展对上市公司披露年报的分析。北京市财政局

和市注册会计师协会组成联合工作组，聘请业内专家组成

专家委员会，根据上市公司年报的披露情况进行跟踪分析，

及时了解和掌握会计审计准则执行情况，及时解决相关问

题。通过对北京市 46家上市公司近三年的主要财务指标进

行比较，形成了北京市 2008年度上市公司执行企业会计准

则、审计准则的分析报告，上报财政部。

（五）反馈《会计师事务所服务收费管理办法》的征求意

见。召开座谈会邀请部分事务所的代表进行讨论，规范了行

业的收费标准，避免行业恶性压价的现象，保障审计质量，

改善执业环境。

（六）开展企业内部控制规范培训。8月，北京市财政局

和市国有资产监督管理委员会联合举办了北京市企业内部

控制规范培训会，参加培训会的包括市属各集团总公司、各

委办局的财务人员以及各区县财政局主管会计管理工作的

人员近 300人。此次培训，推动了北京市企业内部控制制度

的建设和完善。

（七）开展新《工会会计制度》培训。新《工会会计制度》

将于2010年1月1日起在全国各级工会组织范围内实施。为

了确保新制度的贯彻实施，北京市财政局和市总工会转发

了财政部颁布的《工会会计制度》和《关于做好贯彻实施新

<工会会计制度>准备工作的通知》，联合举办了《工会会计

制度》师资培训班。来自全市财政部门和工会系统的 300余

人参加了本次培训。

二、强化注册会计师行业行政管理

加强会计师事务所行业监管工作。一是依法严格办理

会计师事务所行政审批事项。2009年，北京市共批准新设会

计师事务所 35家，设立分所 1家，事务所跨省迁移办公场

所 3家，办理会计师事务所及分所变更备案 360次，终止事

务所分所17家，办理注册会计师及会计师事务所公示39个，

批准设立会计师事务所公告 39个；给其他省市财政厅（局）

发出征询函及出具复函 167份；境外及港、澳、台会计师事

务所相关业务的初审事项 2项。二是夯实基础数据，组织行

业基本信息报备的工作。北京市会计师事务所 535家，剔除

12家新批准设立、10家应清理撤销的事务所，参加基本信

息报备的会计师事务所484家，占事务所总数的 94.35%。三

是研究政策，促进注册会计师行业健康发展。配合《国务院

办公厅转发财政部关于加快发展我国注册会计师行业若干

意见的通知》，扶持 10家左右的大型事务所进行合并重组，

对于合并中出现问题提出了意见和建议。

三、扎实做好会计人员管理工作

（一）圆满完成会计从业资格管理的各项工作。一是北

京市共有 113 095名考生报名参加了 2009年会计从业资格

考试 ，考试合格人数为 26 300人，通过率为 23.65% 。考前

专门召开考务会，签定考试责任书、制定考试预案、做好各

项准备。二是参加 2010年北京市会计从业资格考试报名人

数为 13.4万人，比 2009年报名人数增加了 2.1万人。报名

人数相对集中在院校较多的区县，朝阳、海淀、昌平、通州

4个区县，报名人数占报名总人数的 48%。三是重点加强会

计从业资格证的日常管理工作。 2009年，办理会计从业资

格证信息变更 1 066件、会计证补办 1 026件、会计证调入 

7 689件、调出3 159件；发现假证73件，已吊销28件。另外，

2009年共完成大中专毕业生发证近1.3万人。

（二）实施人才战略，重点抓好高级会计专业技术资格

评审工作。2009年，全市共有 637人参加高级会计师评审，

评审通过 438人，通过率 68.75%。评审结果公示后，申请质

询的人员仅占总参评人员的1%，为历次评审最低。

（三）积极开展会计人员继续教育培训。统筹安排、布

置 2009年会计人员继续教育培训工作内容，加强对培训学

校的管理力度，及时处理在培训中出现的问题，保证会计人

员继续教育工作顺利开展。

（四）组织实施高级会计师继续教育培训。组织专家修

定《北京市高级会计师量化评价标准》，使高级会计师评审
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工作进一步规范、公平、公正。2009年共有 2 300人参加高

级会计师继续教育培训。同时，还组织了北京市高级会计领

军人才选拔考试报名及考务工作，2009年入选全国会计企

业类领军人才 1人。

四、大力推进会计信息化建设

（一）积极推进北京市代理记账行业管理系统的开发，

利用数据库网络化管理代理记账行业。新系统具有以下功

能：建立北京市代理记账机构的数据库；建立网上管理方

式；与其他监管系统资源共享。此外，新系统还会与工商等

其它监管部门的系统进行连接，形成相互制约、相互牵制的

管理手段，资源共享，最大效用的利用信息资源。

（二）积极开展对会计从业资格无纸化考试的调研工作。

2009年，北京市对会计从业资格无纸化考试立项、招标，专

门到青岛、河南等地学习调研，为 2010年的项目测试作积

极的准备。

五、加大会计管理工作宣传力度

（一）开展2009年北京市先进会计工作者（总会计师系列）

的评选推荐工作。北京市财政局联合相关单位开展了2009年

北京市先进会计工作者（总会计师系列）评选工作。经会议讨

论、推荐，北京城建集团有限责任公司总会计师卢桂菊代表北

京市参加全国先进会计工作者（总会计师系列）的评选。

（二）开展 颁发会计工作 30年荣誉证书活动。活动开展

以来，全市共收到107个单位申报的会计人员共计4 595人，

其中 19个区县财政局共申报 2 756人，88个市属单位共申

报1 839人。会计工作30年荣誉证书作为会计人员个人执业

信息纳入到北京会计网的会计人员个人诚信档案数据库中，

可在网上查询。

（三）开展慰问困难会计人员活动。北京市财政局将 80

万元慰问款发放到1 333名困难会计人员手中，涉及36个市

属主管部门。

（四）制定北京市会计服务行业振兴规划。规划介绍了

北京市会计服务行业基本情况；总结了北京市会计服务行

业存在的主要问题；并对未来会计服务发展提出了振兴规

划（简称“三个三”规划），包括 ：加快推动 3个会计标准体

系建设与实施，包括完善企业会计准则标准体系建设、建立

有效的内部控制规范标准体系、推进农村会计制度规范建

设，规范会计秩序，促进经济发展；加强三个会计市场的行

业监管，包括会计师事务所行业监管、代理记账机构市场行

业监管、继续教育培训市场行业监管；规范 3项会计管理制

度改革，包括从业资格准入制度、会计人才战略制度、北京

市会计管理规范制度。

（五）梳理会计管理工作职能。通过党风廉政风险防范

工作，北京市财政局会计处梳理了会计管理对内、对外业务

工作流程，包括机构组织构架、人员分工、工作职责进一步

明晰，使各项工作更加明确。在此项工作中制定业务工作流

程图 15项；制定内部制度规范办法 5项；制定工作规范、

常见问题解答、制度汇编等5本工作手册。

（北京市财政局供稿 李晨光执笔）

天津市会计工作

2009年，天津市会计管理工作认真落实保增长、渡难

关、上水平的总体要求，按照全市财政工作的总体部署，深

入宣传贯彻《会计法》、《行政许可法》及各项会计法规制度，

大力推进会计管理的依法行政和会计管理的电子政务建设，

努力提高会计行业的整体水平，各项会计管理工作取得了

新的进展。

一、充分发挥会计的积极作用

（一）召开发挥财务会计作用、积极应对金融危机专题

研讨会，邀请天津市国有企业、民营企业、上市公司的财务

主管人员和大专院校的学者就金融危机对企业产生的影响

及企业如何应对等问题进行了座谈。

（二）邀请有关专家做了《从次贷风暴谈我国金融衍生

工具风险的会计监控体系构建》的学术报告，来自全市各单

位的近百名会计人员参加了报告会。

二、弘扬会计正气，树立会计新风

（一）召开 2008年天津市先进会计工作者表彰大会，在

《天津日报》上进行宣传报道，编辑出版《群星璀璨—天津市

先进会计工作者表彰专辑》。

（二）组织开展天津市先进会计工作者（总会计师）评选

工作。5月，印发《关于开展 2009年天津市先进会计工作者

评选表彰工作的通知》，制定评选表彰办法，成立专家评审

委员会，在全市开展先进会计工作者评选表彰活动。全市共

上报 29名候选人，通过专家投票并结合网上公众投票情况，

确定 10名天津市先进会计工作者，并从中推选出 1人参加

全国先进会计工作者评选。

三、宣传贯彻新企业会计准则和各项会计制度

（一）做好新会计准则的宣传培训贯彻工作。一是召开

实行新会计准则座谈会，介绍推行新准则的经验、提出实施

过程中的问题以及实行和推广过程中存在的困难等，为下

一步在全市大中型企业全面实行新准则做准备。二是与市

国有资产监督管理委员会联合下发文件对全市国有大中型

企业实行新准则提出明确要求，共同确定 2009年实行新会

计准则的试点企业名单，为推行新准则提供经验借鉴，同时

鼓励有条件的企业执行新企业会计准则。三是做好上市公

司 2008年年报的跟踪分析工作，把是否严格按照新准则编

制年度财务报告作为重点，同时专门成立联合工作组，制定

工作方案，对重点关注的问题予以分析、总结，及时向上级

汇报。四是召开了天津市非上市公司执行新准则情况座谈

会，召集 11家大中型企业就执行新准则情况进行座谈，围

绕是否已执行新准则，及执行中的问题等展开讨论，并形成

调研报告。五是认真做好新企业会计准则的解释工作，利用
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