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住房和城乡建设部门
财务会计工作

2009年，住房和城乡建设部门财务会计工作在深化国

有资产管理改革、加强预算执行、依法监管理财等方面加大

工作力度，促进了住房和城乡建设部门各级财务会计工作

的可持续发展。

一、加强预算执行和其他财政收支执行和监管

住房和城乡建设部的部门预算由部本级和15个二级预

算单位及项目执行单位的预算组成。2009年的财务工作重

点是抓预算执行进度和其他财政收支的执行。财务部门改

革创新、充分发挥资金效益、合理编制预算，继续坚持保证

重点支出需要，严格控制一般性支出，有保有压，从严从紧

编制各项支出预算。同时，在完善各项制度和加强基础性管

理工作的基础上，积极推进政府收支分类改革，提高部门预

算管理水平，实现了预算编制科学、规范、透明，提高部门

预算资金分配和使用过程的规范性。此外，在预算执行中，

还开展了预算执行情况自查，对自查发现的问题，部领导高

度重视，要求相关单位认真整改；对部分专项经费未细化

到具体项目及承担单位的问题，对所属单位承担的课题项

目未按时结题并上报决算的问题，及时督促办理结题和支

出决算手续；对现有预算项目制度进行了梳理，并着手修

订相关规章制度。

二、开展“小金库”专项治理工作

住房和城乡建设部认真组织开展“小金库”自查自纠工

作，设立了治理“小金库”工作领导小组及日常工作机构，

制发了《住房和城乡建设部开展“小金库”专项治理工作实

施办法》（以下简称《实施办法》），并设立了举报电话和举报

箱，充分发挥群众监督的作用。

按照《实施办法》明确的专项治理内容，对可能出现“小

金库”行为的重点环节、重点来源、重点部门和资金渠道等，

全面开展自查自纠，对 2007年以来涉及财政拨款的专项支

出，做到逐一排查、逐项清理、逐件规范，不放过每个部门，

不放过每个环节，不放过每个账户，不放过每笔拨款，自查

面积达到 100%。在自查自纠的基础上，部治理“小金库”工

作领导小组对部机关 3个司局的有关财政拨款项目承担单

位和 4个部属事业单位进行了内部重点检查，检查面占纳入

此次专项治理范围单位总数的25%。

在深入开展“小金库”自查自纠工作会议上，工作领导

小组对第二阶段治理工作进行了布置，进入重点检查阶段，

做了 3项工作：一是要抓紧时间核查、纠正、整改自查阶段

已发现的问题。对于事实清楚、“小金库”性质能够确认的，

依据自查从轻从宽原则，尽快自行纠正；对于虽不属于“小

金库”但属管理不规范等问题，也进行了整改。二是加大工

作力度，继续深入开展自查自纠，深入查找问题，自行整改。

三是以“小金库”治理为契机，健全完善制度，堵塞管理漏

洞，强化源头治理，加大财务监管，抓紧构建防治“小金库”

的长效机制，确保“小金库”治理工作取得良好的效果，使

部机关和下属单位财务管理工作更加规范，进一步提高了

财政资金使用的规范性和有效性。

三、加强部国有资产管理

（一）为了正确体现国有资产的价值量，保护国有资产

所有者和经营者、使用者的合法权益，制定了住房和城乡建

设部国有资产评估管理办法。

（二）开展住房和城乡建设部行政事业单位国有资产管

理研究课题，包括住房和城乡建设部机关国有资产管理研

究和住房和城乡建设部事业单位国有资产管理研究两个子

课题。课题研究致力于用科学理论解读国有资产相关文件，

解决国有资产管理理念更新的问题，明确管理原则，提高行

政效率与建立节约型政府相结合的原则，理顺国有资产管

理体制，使国有资产价值管理和实物管理落实到位。

（三）规范国有资产配置程序。采取以职务配置资产与

依据实际工作需要配置资产相结合的方式，提高财政资金

使用效益，在配置环节明确严格的控制原则和审批程序，资

产配置与预算管理紧密结合。形成适用于住房和城乡建设

部系统实际情况的国有资产管理原则、理论和方法。

四、组织部属单位财务培训班

培训班主旨在于加强部属单位领导干部对财务预算的

审核，规范财务收支管理。要求部属单位会计人员继续把好

财务审核关，坚持原则，敢于监督，从源头上防止腐败。进

行事前、事中、事后监督。要求每笔重大的财务开支，从事

前的资金申报、事中的资金使用状况以及事后的财务报账，

都要置于会计核算的监督中，减少资金的浪费和不合理的

开支，从源头上预防了腐败，把违规违纪行为消灭在萌芽状

态。要求在收入支出的管理上，大额支付都集体研究决定，

严格按预算细化收支，对取得的合法收入及时入账，并实行

票款分离，双人操作，以体现了监督管理的严肃性。同时，

不断加强财务监督，完善各项财务管理工作，进一步规范部

属单位财务支出管理。

（住房和城乡建设部计划财务与外事司供稿  管家林执笔）

铁  路  行  业
财务会计工作

2009年，铁路行业财务会计工作围绕建设和谐铁路的

大局，加强制度建设，统筹配置财务资源，科学筹集资金，

推进全面预算管理，为和谐铁路建设的顺利推进提供了有

力的保障。

一、努力增收节支，提高经济效益

2009年，全国铁路旅客发送量完成 15亿人，同比增长
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