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加强行政事业单位
会计队伍建设的几点建议

优质的培训资源为会计服务，实现多

学科融合、交叉式的学习模式；二是

建立全员培训体系，实现继续教育统

一管理，会计管理机构也可随时了解

培训情况；三是初中高级会计人员、

企事业会计人员可以根据各自需要选

择课程，提供电脑、平板、手机等多种

终端学习渠道，满足现代职业人碎片

化、娱乐化的学习需要。

2.搭建行业与层级相结合的交流

平台。大部分行政事业单位的财会人

员较少，需要打破单位的壁垒，建立

同行业、同地区、同层次等不同形式

的交流平台。交流平台可以依托各地

各类会计协会，如义乌会计协会吸纳

了全市各行各业的会计人员，在协会

下面按照行业与层级分两个层级的交

流平台。一是分行业，根据行业特点

把协会成员分成行政事业、事务所、

企业等若干个分会，分会再按照单位

性质分小组。以行政事业分会为例，

下面分成学校组、医院组、机关组、镇

街组、综合组等。二是分层次，根据会

员的知识水平分设了高端会计人才、

高级会计师、专家库等交流平台。省

级会计协会可以把各地各类的会计协

会进行再整合管理，充实建立分行业、

业务的省级层面更大交流平台。

3.组织知识或技能大赛以赛促学。

通过比赛可以检验培训成效，选拔优

秀人才，还可以落实重点工作。比如

推行内部控制、政府会计、绩效评价

等专项工作时，可以组织专项知识或

(一)用人：会计队伍的不同准入

路径和分层选拨

1.会计队伍不同的准入路径。行

政事业单位建立会计队伍时可以有不

同的准入路径，可按照“因需设岗”原

则设置会计机构及相应人员：一是对

业务复杂、规模大且资金绩效管理要

求高的单位，设置总会计师，并设置

专门会计机构；二是对业务单一、下

属单位（部门）众多的单位，设置总会

计师，并设置集中核算机构，其下属

单位不再设置专门的会计机构；三是

对一般行政事业单位，应保障配备必

要的会计机构；四是对于符合条件的

业务规模小的行政事业单位，可以通

过委托（代理）核算，以降低单位运营

成本。

2.会计队伍的分层选拔。行政事

业单位配置会计人员时应根据确定

的岗位按照“按岗设人”原则分层选

拔，根据不同的岗位工作职责和工作

内容，设置相应的条件。如一般会计

人员需要具备必要的财会专业基础知

识，能够承担起行政事业单位的会计

核算工作，分层选拔时则要求其具备

与岗位职责相适应的文凭或者有关资

格、职称证书；对总会计师则需要其

具备高级会计师职称以上或相当级别

业务职称（知识技能条件）。

（二）育人：会计队伍的能力提升

和培训体系建设

1.建立会计培训多层级管理平台。

建立教学资源库，一是可以吸引更多
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技能大赛，形成全面总动员的格局，

促进全员学习。

（三）励人：激励机制的完善与创新

要为会计人员提供展示的舞台，

让会计人员拥有获得感和认同感，因

此要建立并不断创新激励机制。要发

挥高端会计人才的引领作用、先进典

型的榜样作用，给予优秀人才更多的

晋升机会。建立各地会计专家库。选

拔优秀人才入选专家库，通过参与各

级地方政府制订财会方面的准则制

度、财政项目立项评审、绩效评价、审

计、会计法执法检查、政策宣讲答疑

等工作，为优秀人才提供实战平台的

同时，也能提升政策把握能力，提高

思想站位，发挥他们在扎实推进各项

财政工作中的引领作用。

进一步建立健全优秀会计人员评

选机制，发挥先进典型的榜样作用，

挖掘宣讲行政事业单位优秀会计人员

事迹，讲好会计人的故事，以榜样的

精神感染人、鼓舞人、引导人。结合

行政事业单位财务管理要求，建立比

较统一的考核评价制度，细化评价指

标，包括会计基础工作、预决算编制、

预算执行、日常财务核算、资金资产

管理、资金绩效、法规制度执行和落

实、问题整改等，并将单位会计管理

工作成果纳入各级政府的目标责任制

考核。
（作者单位：义乌市教育财务中心

国家税务总局绍兴市柯桥区税务局）
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