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响加强。公告发布以后，新华社第一时间进行报道，新华网、

人民网、中国政府网、凤凰网、《经济日报》、《法制日报》、《金

融时报》、《中国证券报》、中央电视台等媒体进行了报道或

发表评论文章。地方财政部门也加大公式公告力度。20多个

省级财政部门将2010年检查结果对外公告，部分市县财政

部门发布检查公告，部分地区对处罚的事务所和注册会计师

进行公开听证，并将处罚结果予以公开，树立会计监督的权

威，起到查处一户、警示全行业的效果。2011年，有31个省

级财政部门、79个市县财政部门借助新闻媒体和网络等方式

进行查前公示，扩大会计监督影响，创造良好舆论氛围。

四、注重对外交流，积极开展会计监管跨境合作

一是积极做好中欧审计公共监管等效谈判工作，并取

得新进展。1月19日欧盟委员会正式公布首批审计公共监管

等效名单，宣布认可中国注册会计师审计公共监管体系与

欧盟等效。4月2日，第六次中欧财金对话中财政部就中欧

审计公共监管体系等效做了发言，敦促欧盟加强协调，推动

欧盟相关成员国与中方就双边具体监管措施达成共识。双

方表示将加强沟通与协作、积极推动下一步的双边会谈。二

是积极做好中美审计公共监管等效谈判工作。7月，财政部

会同证监会与美国公众公司会计监督委员会（PCAOB）和美
国证券交易委员会 (SEC)就跨境审计监管合作问题在北京
进行会谈。财政部详细介绍了对注册会计师行业的法定监

管职责，以及对会计师事务所的主要监管措施和监督检查

制度，我国以政府财政部门为主导、会计信息质量检查与会

计师事务所执业质量检查相结合、双向延伸检查的监管模

式，具有鲜明特点和独特优势，受到美方的高度评价和充分

认可。双方同意就有关监管合作问题继续开展对话，就今后

一段时间内采取的一系列措施和步骤进行探讨，以增进互

信、加强互相谅解与合作。三是做好内地与港澳地区的会计

监管合作， 6月，财政部组团出访香港、澳门有关监管机构，

组织接待香港监管机构的来访，就监管合作的有关细节问

题进行沟通与协商。

五、推进会计监督法制化、规范化、信息化建设，

进一步完善会计监督长效机制

（一）注重依法行政，做好2010年检查的审理和后续处

理处罚工作。2011年2 ~ 4月，组织有关专家、抽调专员办

得力人员，按照事实清楚、证据确凿、定性准确、程序合法、

处理适当的原则，对2010年专员办检查处理情况进行集中

审理，涉及121家企业和67家事务所。根据审理结果，对相

关企业和会计师事务所下发处理处罚决定，其中处理决定8

份、整改通知书11份。结合审理，对35个专员办的会计监

督执法质量进行了综合考评，考评结果在系统内进行通报，

促进专员办执法质量的提高。

（二）强化制度建设，提高会计监督法制化、规范化、信

息化水平。积极推动并参与《会计法》和《注册会计师法》的

修订工作，推进会计监督的法制化进程。监督检查局积极加

强与有关方面的沟通协调，有理有据地提出修订意见和建

议。为加强会计、金融监督，提高财政干部的专业素质及依

法行政水平，财政部在上海国家会计学院举办2011年度金

融企业财务管理、会计监管培训班。对全国专员办和地方财

政系统负责会计监督的业务骨干进行系统培训。加大会计

监督信息化建设力度，引进会计信息质量检查软件小组作

业版和大型企业检查专版，检查工作效率得到明显提高，会

计监督信息化工作取得阶段性进展。会同会计司、信息中心

对财政会计行业管理信息系统进行升级改造，重点解决提

高业务报备速度和部门间共享利用问题，为今后按照国务

院要求，推动单一报表来源提供打下基础。

（财政部监督检查局供稿　 　 刘泳梅执笔）

国防财务管理工作

2011年，国防财务管理工作坚决贯彻党中央、国务院

的决策部署，全力搞好资金保障，积极加强制度建设，努力

提高支出管理水平，较好地完成了各项任务。2011年，国防

支出执行数为6 026.70亿元，比上年增加693.33亿元，增长

13.0%。其中，中央本级支出5 829.62亿元 ,比上年决算数增
加653.27亿元，增长12.6% ；地方财政支出197.08亿元，比

上年决算数增加40.06亿元，增长25.5%。

一、合理安排国防支出

一是统筹保障军事斗争准备和重大任务。科学配置财力

资源，统筹保障战场设施建设、战备物资储备和后勤装备建设

等军事斗争准备，扎实做好全军战略战役集训、中外联合军演

等重大演习演练经费保障，海军护航、维稳部队财务保障实

现常态化运行。采取正常保障与专项补助相结合办法，有力

保障了盈江抗震救灾、支援地方抗旱打井、博鳌亚洲论坛安

保行动、从利比亚撤回受困人员等多项非战争军事行动任务。

筹措财力，重点保障军队院校和训练机构调整改革、新增家

属随军人员公寓住房建设、旅团部队后勤基础设施配套建设

等任务。二是调整规范津贴补贴，提高军队津贴补贴水平。新

建边海防部队岗位津贴，提高义务兵津贴和退伍补助费标准，

建立士兵一次性退役金制度，调整部分艰苦边远地区津贴类

别和部分单位高山海岛津贴基本标准。调整军事训练、院校

教育、卫生事业等经费标准，增加部队实兵演习演练和军兵

种军事训练费补助，新建油料管理和勤务保障机构标准。
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二、推进会计规范化管理

（一）夯实会计基础业务建设。坚持把会计基础业务建

设作为一项长期性根本性工作来抓。总后勤部继续组织全

军会计报表集中报审，逐一审核各军区、军兵种等大单位报

表构成、数据、核对关系和应处理事项，深入分析各项会计

指标和资金运行趋势，督促部队进一步规范账务处理，提升

会计信息质量。严密组织本级核算，严格内控制度，坚持日

清月结，认真组织会计对账，及时结转会计账目。注重打牢

部队会计工作基础，组织编印《军队会计理论研究论文集》，

及时修订完善相关法规制度37个，有力促进了依法管理。

（二）加强会计信息化建设。加快以联网应用为重点的

“军财二期工程”建设，积极推进师级以上单位入网建设，实

现了财务管理信息系统的网络化运行。及时研究完善会计

核算管理系统，细化会计信息指标，改进数据网上传送功

能。各军区、军兵种财务部门和部分军师级单位全面实现了

会计数据的实时传递，有效提高了会计核算自动化、信息

化水平。为贯彻国务院、中央军委颁发的《退役士兵安置条

例》，会同有关商业银行创新保障方式，研究采用专用银行

卡发放士兵退役金，2011年全军和武警部队共办理退役金

专用卡45万张。

三、加强会计管理监督

（一）抓好会计监督检查。建立军队单位银行账户和资

金监管系统，加强资金实时监控。开展全军预算外经费管理

检查，统一换发军队单位《收费许可证》，有效落实收支两条

线管理要求。与中国工商银行、中国农业银行、中国银行、

中国建设银行等4家国有商业银行总行共同签署管理协议，

建立系统专线连接，实现了对全军账户变动和资金流向流

量的动态监控。连续第六年开展全军账户资金专项检查，实

地打印对账单、逐笔复核账表、重点抽查凭证，对发现的问

题下发通知提出整改要求，督促限期整改。积极稳妥地推进

公务卡改革，规范公务卡使用管理。全军办理公务卡16.5万
张，较上年同期增长2万张，现金使用量同比减少50%。

（二）强化发票和军队票据使用监管。继续组织开展发

票使用检查，全军部队共检查2011年1～ 7月报销地方发

票3 100多万张、涉及金额495.9亿元，及时发现并纠正了一

些问题发票，进一步巩固了整治虚假发票成果。同时，以财

政部、总后勤部名义修订印发新的《军队票据管理规定》，对

军队票据种类划分、适用范围、核发领购、注销及销毁程序

等作了进一步明确和规范。组织研发军队票据信息管理系

统，及时完成系统培训和票控器具配备等工作，为2012年

全面推行机具开票打下了坚实基础。

四、扎实做好资金供应管理

（一）认真抓好资金供应保障。按照“一保战备、二保生

活，统筹兼顾、综合平衡”的财务管理原则，各级财务部门周

密计划，科学调度，加快资金划拨速度，不断提高资金保障效

能，有力保障了部队生活、战备训练、事业建设和人员生活等

需要。在应急资金保障上，坚持急事急办、特事特办，启动应

急机制，第一时间加大拨款，创新完善方法手段，为部队执行

多样化军事任务的顺利实施提供了及时有力的资金保障。

（二）深化资金集中支付改革。根据国家财政国库管理

改革要求，全面推进军队资金集中支付改革。各级建立了财

务单一账户体系，统一支付方式，加强审核监督，改进支付

手段，大部分单位实现了一个账户收付、一个渠道供应和委

托银行代发工资。

五、加强财务会计队伍建设

2011年，以学习中央军委新颁发的《中国人民解放军财

务条例》为契机，总后勤部先后举办全军《财务条例》培训、

会计业务培训，依托有关院校组织会计准则和金融知识培训、

财务处（科）长培训，把学习《财务条例》、国家政府会计、医

院会计改革主要做法、制度规定以及军队会计知识作为主要

内容，采取多种形式营造抓队伍、强素质的浓厚氛围。全军

军级以上单位共举办法规培训230余期，27 600人次参加学
习。8名军队财会人员入围全国会计领军（后备）人才培训项

目，1人获得全国五一劳动奖章，解放军珠心算队参加第三届

全国珠心算比赛获2个团体冠军，包揽个人前三名。

（财政部国防司供稿　 　 黄凤祥   罗庆朗执笔）

行政政法财务管理工作

2011年，行政政法财务管理工作围绕财政中心，按照

财政科学化、精细化管理的要求，不断深化财务和资产管理

改革，规范和加强支出管理，提高财政资金使用效益，有力

保障了行政政法部门履行职能的需要。2011年，全国行政政

法支出共计1 4744.77亿元，比上年增加554.53亿元，增长

3.9％。其中：一般公共服务支出9 513.37亿元，增长1.9％；

外交支出299.91亿元，增长11.4％；公共安全支出（不含武

装警察支出）4 931.49亿元，增长7.6％。

一、做好经费保障工作，支持行政政法部门履行

职能

（一）支持中央人才规划和重大人才工程的实施。一是

做好人才规划纲要财税政策落实工作。2011年，财政部组

织成立了落实人才规划工作协调小组，牵头落实促进人才
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