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2011年，中国注册会计师协会（以下简称中注协）按照

财政部党组和理事会的总体部署，深入践行科学发展观，大

力贯彻落实党的十七届五中全会、六中全会、中央经济工作

会议和国办56号文件精神，以开展创先争优活动为动力，

大力实施“制度建设年”主题活动，狠抓行业科学发展制度

建设，深入实施行业发展五大战略，紧紧围绕服务国家建

设，积极推进行业发展和协会建设。截至2011年12月31日，

全国共有会计师事务所7 976家，注册会计师97 510人。全

行业2011年实现业务收入436亿元，继续保持高速增长。

一、发布五年规划，统领“十二五”时期注册会计

师行业发展

围绕贯彻落实国家“十二五”规划纲要，以中央领导

和财政部领导批示指示精神以及国办56号文件精神为指

导，制定发布《中国注册会计师行业发展规划（2011～ 2015

年）》，提出“十二五”时期行业发展的指导思想、基本原则、

发展目标和主要任务，明确提出到“十二五”期末，实现全

行业业务收入翻一番；着力培养350名领军人才、600名具

有国际认可度的注册会计师、5 000名新业务领域复合型业
务骨干；着力培育10家执业网络、服务能力、收入规模和

市场影响具有国际水准的大型事务所，至少有3家以上内资

事务所迈入世界前20强之列。

二、深入实施人才培养、准则国际趋同、事务所

做强做大战略，取得新成果

（一）人才培养战略力求创新。贯彻落实《国家人才中

长期发展规划纲要（2010～ 2020年）》以及财政部《会计行

业人才中长期发展规划（2010～ 2020年）》，制定发布《中

国注册会计师行业人才发展规划（2011～ 2015年）》，系统

提出“十二五”时期行业人才发展的指导思想、总体思路和

发展目标，统领行业人才建设各项工作。举办行业领军人才

（金融审计方向）培训班，向大型会计师事务所定向选拔24

名金融审计业务骨干，打造金融审计高端人才。加强后备人

才培养，对注册会计师专业方向学生境外实习项目进行改

革，探索实行“实习与就业挂钩、学生与事务所互选、部分

费用先垫后报”的机制。

举办2011年度注册会计师考试。2011年度注册会计

师全国统一考试专业阶段共有55.2万人报名，综合阶段有

6 723人报名，累计报考139万科次。召开考生座谈会，听

取考生对注册会计师考试工作的意见和建议，进一步完善

注册会计师考试的各项工作。

（二）准则国际趋同战略迈出新步伐。积极推进与香港

中国注册会计师协会工作

方面的等效谈判工作，中注协相继与香港会计师公会签署

等效联合声明，确认新修订的内地审计准则与香港审计准

则实现持续等效，内地职业道德守则与香港职业道德守则

实现等效。2011年，欧盟正式通过决议，确认我国审计监管

体系与欧盟审计监管体系等效。

（三）事务所做强做大战略继续深入。制定发布《会计师

事务所特殊普通合伙协议范本》，指导事务所组织形式向特

殊普通合伙转制。组织举办“会计师事务所品牌建设”、“如

何做国际会计公司董事”和“会计师事务所内部治理”等专

题高级研修班，着力培养事务所做强做大和国际化发展需

要的高级管理人才。

三、深入实施新业务拓展战略，提高服务能力

围绕服务经济发展方式转变和经济结构调整，制定《中

国注册会计师行业新业务拓展战略实施意见》、《注册会计

师业务指导目录（2012年）》，发布实施《医院财务报表审计

指引》、《企业内部控制审计指引实施意见》、《节能项目鉴

证指引》等相关技术指引，指导注册会计师开展新业务。在

2010年建立4个会计服务示范基地和1个试点项目的基础

上，2011年在云南、上海、深圳、福建、辽宁、湖北、河北等

地建立6个会计服务示范基地和2个试点项目。建立会计服

务示范基地联席会议制度，制定会计服务示范基地管理办

法，建设开通4个网上服务平台，统筹推动和规范示范基地

建设各项工作有序开展，更好服务国家重点区域、产业和企

业的发展。

四、迅速启动行业信息化战略，稳步推进

在对国外协会和事务所信息化情况、中注协和地方注

协信息化建设现状、典型会计师事务所信息化建设现状广

泛调研的基础上，研究制定《中国注册会计师行业信息化建

设总体方案》，确定行业信息化建设的指导思想、总体目标

和建设原则，明确行业信息化建设的总体框架、建设步骤和

保障措施，提出要用5年的时间，按照制定规划、建设系统、

整合应用“三步走”的总体思路，建成行业管理与服务平台、

事务所业务与管理平台、行业服务经济社会三大信息系统

应用平台，用现代信息技术全面装备注册会计师行业，实现

行业信息化基础设施基本完善，信息系统互联互通，信息资

源充分共享。

五、大力推进事务所执业质量检查制度改革，加

强行业监管

改革会计师事务所执业质量检查制度，贯彻落实风险
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地方注册会计师协会工作

北京注册会计师协会工作

2011年，北京注册会计师协会坚持以科学发展观为统

领，求实创新，努力探索行业良好发展的新方式和新途径，

促进北京地区注册会计师行业实现持续平稳快速发展。截

至2011年底，北京注协所属会计师事务所584家，注册会计

师14 089人，事务所数量比上年增长3.54%，注册会计师人
数与上年基本持平。事务所业务收入96.9亿元，比上年增长
18%，业务收入超过亿元的事务所数量达到19家。在中注协

公布的52家证券资格事务所中，北京地区有26家。

一、加强行业发展研究规划，引导科学发展

一是制定行业“十二五”规划。制发《北京注册会计师

行业发展规划（2011～ 2015年）》，明确“十二五”期间行

业发展的指导思想、6项基本原则和6大发展目标，并提出

9项保障《规划》实施的具体措施。二是发布2010年行业发

展报告。为科学把握行业发展现状，协会深入开展调查和研

究，完成《2010年北京注册会计师行业发展报告》，并向社

会发布。

二、积极开展“制度建设年”活动

规范行业管理及协会内部制度建设，着力加强行业党

建制度建设，创新行业管理制度 ,健全秘书处内部制度 ,形
成严谨有序的制度环境。加大对事务所制度建设的督促和

指导，要求事务所积极加强制度建设，并严格制度执行。580

家事务所全部完成制度建设进展情况上报工作，累计制定、

修订和完善制度5 300项。对制度建设中涌现出的先进典型
材料，及时通过媒体、网站、会刊等方式给予宣传报道。

三、推进人才培养战略，加强人才队伍建设

（一）拓展高端人才培养途径。启动专家型管理人才项

目，选拔30名行业优秀人才参加第一期专家型管理人才培

训班。与上海国家会计学院联合举办会计师事务所高级管

理人才研修班。成立北京首家澳洲注册会计师课程培训中

心，推进澳洲会计师公会精英项目，开创人才国际化培养的

新模式。

（二）完善继续教育培训体系。截至2011年12月底，注

册会计师执业和非执业会员参加继续教育累计达11 545人。
开展2期会计学院新准则培训及1期新准则远程（主会场）

培训，共有400人参加并完成培训学时。支持50家具有内部

培训资格的事务所积极开展内部培训。与首都经贸大学合

作，开设第九期在职研究生研修班。

（三）注重后备人才供给和培养。开展CPA考前辅导，
2011年CPA专业阶段网络辅导班和面授班累计培训11 528
人次，综合阶段考前辅导班累计培训1 000人。召开行业后
备人才供需与培养座谈会；走进高校举办注册会计师职业

生涯专题讲座，举办毕业生入职（实习）培训班。为事务所

刊登人才招聘信息，组织3场高校毕业生招聘会和校园招聘

会，为15家院校200名学生安排实习就业。

（四）做好其他人才服务。配合财政部、中注协，做好

全国先进会计工作者评选表彰工作和十大岗位能手评选工

作。做好人事档案管理和代理服务工作，截至12月底，人

才中心累计集体存档立户405户，累计人事档案存档总数

6 317份。

四、推进事务所转制，促进规模结构调整

（一）推动大型事务所做强做大。协会多次召开会长会、

内部治理委员会和H股审计资格事务所负责人座谈会等会
议，促进大型事务所特殊普通合伙改制的顺利进行，深化事

务所做强做大战略。

（二）引导中小事务所有序发展。两次召开中小会计师

事务所负责人座谈会，在协会网站设置会计师事务所联合

发展信息平台，增加中小事务所合作渠道。协会积极加强同

香港会计师公会的合作，京港中小事务所联盟进入实质运

作阶段，拓展中小会计师事务所业务领域，为北京地区中小

会计师事务所向国际化发展提供平台。

五、加大对外沟通协调力度，开拓新业务领域

为保障北京市15 000家代表机构年报工作的顺利开展，
北京注协组织专家制定代表机构审计报告格式（参考）。该

参考格式规范了注册会计师执行代表机构费用收支情况审

计工作，满足了北京市工商行政管理局登记审核需要，为注

册会计师行业带来了新的业务增长点。加强与其他行业协

会的沟通，利用行业专业技能为其他行业的规范发展提供

专业服务。经与国家体育总会接洽，获得体育总会下属78

个协会的专项审计业务。

六、开展国际交流，助推行业国际化发展

（一）成功承办第三届服务贸易大会会计评估分会。通

过展示、交易洽谈和论坛等活动，共吸引国际组织、各执业

导向监管理念，将检查工作重心由业务项目检查转移到项

目检查与系统风险检查并重，建立起以周期性检查为基础、

防范系统风险为核心、体现独立监管要求、与国际普遍认可

监管制度趋同的会计师事务所执业质量监管体系。按照改

革后的执业质量检查制度，开展2011年度事务所执业质量

检查工作，各级注协对存在严重问题的88家事务所和245

名注册会计师实施了行业惩戒。

加强上市公司年报审计事前事中监管，先后约谈了11

家证券资格事务所，及时向其提示上市公司年报审计风险。

针对上市公司紫鑫药业涉嫌财务造假事件，迅速组织力量

对有关事务所实施专案检查。在2010年度上市公司年报审

计中，通过注册会计师的审计工作，调整利润总额286亿元，

调整应交税费138亿元，调整资产总额3 006亿元，有效提
升了资本市场的整体信息质量。

六、深入开展行业党建和创先争优活动，庆祝建

党90周年

按照中央创先争优活动领导小组及其办公室和财政

部党组的工作部署，深入持续高效地开展行业创先争优

活动，着力提升行业党的建设科学化、规范化水平。2011

年，全行业扎实深入开展创先争优“制度建设年”主题活

动，全国行业党组织和注协合计制定（修订）制度808项，

全国会计师事务所及党组织合计制定（修订）制度57 089
项，初步建立起有利于促进行业跨越式发展的现代制度

规范体系，为推动行业科学发展、更好服务国家建设提供

保证。

结合创先争优机制建设成果，进一步修订完善会计师

事务所综合评价办法和指标体系。依据评价办法发布2011

年会计师事务所综合评价前百家信息。信息显示，排名前百

家的事务所2010年业务收入为231.04亿元，占2010年度全

行业总收入375亿元的61.6%；业务收入超过亿元的事务所
数量达到38家，比2009年增加了4家；内资事务所年业务

收入首次突破10亿元，达到10.4亿元，与《国际会计公报》
发布的2010年度主要国际会计公司网络收入排名第19位

的事务所收入相当，与中外合作所平均收入比由2007年的

1:7.12上升为1:2.29。
积极推进行业党群共建工作。制发《注册会计师行业党

内重大事项报告规定（试行）》等系列规范性文件，促进行业

党建工作的规范化、制度化。向省级行业党委下拨行业党建

专项补助经费，引导推动各省区市财政部门、注协提供配套

资金，为行业党建工作提供经费保障。推动全国注册会计师

行业团组织筹建工作，截至2011年年底，全国13个省区市

成立注册会计师行业团组织，688家会计师事务所成立团组

织，登记行业团员24 307人。协调中央统战部和财政部党组
联合印发《关于加强注册会计师行业统战工作的意见》，协

调中华全国总工会和财政部联合下发《关于加强注册会计师

行业基层工会建设的通知》。

在庆祝中国共产党成立90周年大会上，湖北省注册

会计师行业党委、云南省注册会计师行业党委和河南省洛

阳市注册会计师行业党委荣获“全国先进基层党组织”荣誉

称号。在全行业组织开展“十百千”评选表彰活动、“十大类

岗位能手”评选活动和全国先进会计工作者（注册会计师系

列）评选。

七、加强国际合作与交流，提升行业国际影响力

2011年9月7～ 9日，中注协会长李勇率中国代表团

出席在澳大利亚布里斯班举行的第十八届亚太会计师联

合会（CAPA）大会，并在会上发表了题为《加强合作 促
进发展 实现共赢》的演讲，得到国际会计师联合会、亚太
会计师联合会以及各个国家和地区会计职业组织领导人

的普遍认同。中注协积极参与行业国际事务，会长李勇

当选国际综合报告理事会（IIRC）理事，中注协代表当选

国际会计师联合会中小事务所委员会（SMP）委员；承办
国际综合报告理事会会议和国际审计与鉴证准则理事会

（IAASB）会议。继续加强与港澳台会计行业的交流，组织
行业代表赴香港参加2011年海峡两岸及港澳地区会计师

行业交流研讨会。这些活动有效扩大了中国注册会计师行

业的国际影响。

八、加强协会建设，发挥服务和管理作用

组织召开中注协理事会会议、常务理事会会议、会长会

议和专门委员会会议，充分发挥理事会和专门委员会的作

用，就行业重大政策、重大事件进行决策和咨询，加强民主

决策和科学管理。

积极开展对外沟通协调，扩大行业宣传。按照“开门办

会”的思路，相继走访了国资委、审计署和证监会等部门，

就相关情况加强沟通，增进互动，共同促进行业更好地服务

国家建设。认真做好相关立法研究建言，积极参与《注册会

计师法》的修订，提出有关意见并与各方面协调，就国家发

展改革委、商务部等部门制定的与行业有关的规划、政策等

研究反馈行业意见。将2011年定位为“高端宣传年”，加强

与中央媒体的合作，全年媒体报道800多篇次，提升行业社

会形象。

落实财政部《关于进一步加强注册会计师协会干部队

伍建设的通知》精神，着力加强各级注协机关作风建设和人

才队伍建设。举办全国注协秘书长领导力培训班，召开全

国注协秘书长座谈会，密切工作联系，加强工作指导。为了

充分调动和发挥专家资源优势，实施聘请访问研究员制度，

并先后聘请6名访问研究员，推动行业发展战略实施和行

业建设。

协会建设取得的成绩得到中央有关部门的高度评价。

中注协被民政部评为5A等级（最高评估等级）全国性行业
协会商会。陈毓圭获得“中央国家机关优秀党务工作者标

兵”荣誉称号。刘刚获得“中央国家机关优秀团干部”荣誉

称号。中注协党委被评为“财政部先进基层党组织”。中华全

国妇女联合会、中国儿童少年基金会授予中注协“中国儿童

慈善奖——突出贡献奖”。

（中国注册会计师协会供稿　 　 冯毅　 万俊杰执笔）
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