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作。全省报考会计职称18 766人（其中：初级11 499人，中

级6  875人，高级392人）。初级资格全科合格991人，《经济

法基础》合格1 415人，《初级会计实务》合格1 467人。中级

资格全科实考1 686人，全科一次合格95人，累计合格411

人，中级资格总合格率12.3%。高级资格合格84人，合格率

30.32%。二是精心组织2010年度会计从业资格考务工作。

全省实行“报名卡”组织报名，实现考试网络化。29 642人
报名，合格13 699人，合格率46%。认真组织2011年度报名

工作，35  359人报考。三是专门组织力量对全省2010年度

会计从业资格考试试卷进行抽查复核。抽查12个考区《财

经法规与会计职业道德》试卷1 450份，《会计基础》1 327份，

分别占全省有效试卷的5.8%和7.4%。

四、提升人员素质，整体开发高端引领

一是大力开展继续教育。选派师资参加财政部、人力资

源和社会保障部及中国会计学会组织的专业培训和学术交

流，组织全省会计管理人员到外地进行考察学习交流，取长

补短，提高素质。开展网络继续教育，实现网上教育省域全

覆盖，极大地方便了广大会计人员尤其是基层会计人员，提

高培训效率和质量。根据全省会计人员情况，在课程设置上

有针对性地安排教育内容和课时，保证培训的及时性和有效

性，共培训会计人员15万余人，大幅度提高会计人员的综

合素质。2010年举办会计电算化（初级）等各类培训班290

期，培训会计人员14 400人次。二是推动高级会计师评审工

作制度化、规范化、标准化。经过严格评审，共有96 人获得
高级会计师资格，增强高级会计人才的力量，在实践中发挥

高端引领的作用，进一步提升高级会计师的含金量和社会

影响力。三是认真组织先进会计工作者评选工作。经过严密

组织、严格推选、认真审核、民主评审，推荐1人参加全国

先进会计工作者评选，30人获得甘肃省先进会计工作者荣

誉称号，激发广大会计人员的荣誉感、责任感，促进会计诚

信建设。四是组织选拔会计领军人才。组织24人参加全国

会计领军人才考试，1人入选全国企业类会计领军人才，实

现甘肃省零的突破。

五、完善工作机制，依法行政秉公办事

一是在会计师事务所机构审批、会计从业资格认证等

方面严格依法行政，照章办事，规范行为，继续推行首问负

责制、首办责任制、服务承诺制、责任追究制、限时办结制；

实行政务公开，公开办事程序、办事标准、办事要求，办事

结果及投诉方式，以制度约束和规范行政行为。二是建立健

全约谈制、现场查验督导制，强化对会计师事务所的管理，

切实履行《会计法》、《注册会计师法》赋予财政部门的监督、

管理、指导职能，依法建立有进有退的管理机制。2010年度

依法批准设立4家，终止2家，变更22家。截至2010年底，

全省有注册的会计师事务所138家，其中，有限责任事务所

53家，分所7家，合伙事务所78家；聚集在省城兰州的事

务所83家，分布在各地（县）事务所55家；全省注册会计

师从业人员3 700多人，注册会计师942人。三是健全会计

人员管理制度，着力做好会计从业资格证的颁发、调转等工

作。全省共发放9 563本会计从业资格证书，调转2 576人。

从12月1日起，在全国率先开展会计人员信息采集工作，换

发证书2万本。

六、改进服务方式，提高效率提升质量

一是进一步改进服务方式，切实提高服务水平，实现便

民、优质、高效。市、县级财政部门在日常工作中开展文明

服务活动，在政务大厅中设置会计服务窗口。把日常管理工

作与 IT技术相结合，启动2011年度会计职称考试网上报名

工作；开展网上培训；全面启用新的会计人员信息网络管

理系统，实现上对财政部、下对市州财政局的数据对接，人

员管理全省共享；依托会计信息化和电子政务平台，对会计

师事务所的设立申请、审批、业务报备、信息采集实行网上

操作，进一步提升工作质量和行业监管效率。二是加强会计

信息化建设。按照财政部《关于全面推进我国会计信息化工

作的指导意见》的要求，结合本省实际，投入人力、物力和资

金，完成会计从业资格管理系统升级改造工程，举办专项培

训，为提高会计人员管理工作效率和工作质量打下坚实的基

础。启动会计从业资格无纸化考试前期准备和调研工作，起

草无纸化考试管理办法、考试规则，着手题库建设。

                    （甘肃省财政厅供稿    杨成新执笔）

2010年，青海省会计管理工作紧紧围绕财政中心工作，

坚持以科学发展观为指导，以开展创先争优活动为契机，认

真回顾和总结近5年来会计管理工作的经验、成效和差距，

从抓制度建设入手，着力提高服务水平。全年工作的重点

是：搭建一个平台，即建设全省会计从业人员网络信息管

理平台。推出两项规定，即会计师事务所审批监督管理规定

和收费管理规定。完善三个办法，即青海省各级财政会计管

理机构绩效考核办法、青海省会计人员继续教育实施办法、

青海省会计从业资格管理实施办法。重点做好四项工作，一

是在全省范围内推行村级会计委托代理服务工作；二是加

大企业内部控制基本规范、企业内部控制配套指引的宣传

力度，为省内上市公司和大中型企业逐步实施内控基本规

范和指引做好准备；三是进一步整顿和规范会计人员继续

教育培训市场，抓好全省会计人员省内省外继续教育培训；

四是进一步创新工作思路，继续加大会计监管力度，提升会

计工作服务经济、服务社会事业发展的水准。

一、进一步完善制度建设，用制度管人、管事

一是加强制度建设，以制度为抓手，做好会计人员继续

教育工作。深入调研，充分征求各方意见，制定《青海省会

计人员继续教育实施办法》，修订《青海省会计从业资格管

理实施办法》，对会计人员的教育和培训工作做出明确的规

定。二是完成村级会计委托代理记账服务的学习、考察、调
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研工作，联合省纪委、农牧厅、民政厅转发中纪委、财政部、

农业部、民政部《关于进一步加强村级会计委托代理服务工

作指导意见》的通知。三是牵头与省农牧厅协商，由农牧厅

下文，对农村牧区在岗财会人员颁发会计从业资格证书，并

对办证条件、办证方法、办证程序做出明确规定。四是建立

会计管理工作考核制度。3月23日，下发《关于印发〈青海

省财政部门会计管理工作绩效考核办法〉的通知》，对全省

各级财政部门会计管理工作情况进行全面、客观、公正的考

核。

二、加强培训，切实提高会计人员的综合素质

一是制定会计人员培训规划。下发《关于印发2010年省

级行政事业单位会计人员继续教育培训的通知》，以青海大

学和青海民族大学为依托，对省级单位、企业和中央驻青单

位会计人员继续开展全方位多层面的培训。培训省级单位、

企业和中央驻青单位会计人员 4 350人。二是5月2日下发

《高级会计师省内培训计划》，5月17日至8月6日，分４期

培训高级会计师、企业总会计师、财务总监136人。三是积

极鼓励和指导州、地、市财政部门加强会计人员培训工作。

州、地、市财政部门分别对所属行政事业单位及企业的6 000
余名财务人员进行培训。7月6日，下发《关于举办民族自治

州财会人员会计培训班的通知》， 7月25日至9月30日，为5

个民族自治州（玉树除外）举办5期民族地区财会人员培训

班，每州１期，每期15天，共计234人参加培训。四是采取

“走出去，请进来”的方式，积极为广大会计人员搭建学习平

台。 10月22日至11月4日，在青岛大学举办３期青海省财

会人员研修班，组织具有高级会计师资格的会计人员和各单

位各地区会计管理工作者共计295人参加了培训。

三、加强企业内控配套指引学习宣传

为进一步推进企业内部控制基本规范及配套指引的实

施， 9月8日，由省财政厅牵头，会同省证监局、省审计厅、

省银监局、省保监局主办，黄河上游水电开发公司协办，主

持召开学习宣传《企业内部控制配套指引》座谈会，省内西

部矿业集团等10家上市公司、中央及地方相关企业的代表

参加座谈会，邀请省经委、省商务厅、青海大学及省内具有

证券、期货审计资质的会计师事务所代表出席。省证监局、

审计厅、银监局、保监局分管领导，企业和单位代表作专题

发言，省财政厅副厅长肖玉海代表主办单位和协办单位，就

上市公司和大中型企业贯彻实施好企业内部控制基本规范

和配套指引提出明确要求。

四、精心组织，确保各项考务工作井然有序

一是圆满完成2010年度会计专业技术资格考试考务

工作。4 943人报名，综合出考率50.5%，其中：初级考生

2  043人，合格152人，合格率12.86% ；中级考生2 900人，

合格299人，合格率19.12%。“4 • 12”玉树地震发生后，将地

震情况及时向财政部会计司及会计评价中心进行汇报，对

玉树州参加会计职称考试人员的考试进行妥善安排，并从

财政部会计评价中心为玉树州会计人员信息管理系统建设

争取资金5万元。二是组织会计从业资格考试。1 800人报
名，1 300人参加考试，综合出考率72%，合格950人，合格

率73%。三是组织高会考试报名工作。297人报考，参加考

试181人，合格60人（全国资格35人，省内资格25人），合

格率33%。四是组织初中级会计电算化考试，2 847人参加
考试，合格2 360人，合格率82.9%。

五、积极搭建平台，不断提升会计基础管理工作

水平

在总结以往会计监管经验的基础上，确定省委办公厅

等17个省级单位和青海省国家税务局等17个中央驻青单

位，分4个大组、8个小组，采取上下联动、左右互动的检查

方式，开展执行《会计法》和会计基础工作规范专项检查，

搭建中央单位与地方单位之间、行业之间交流沟通平台，促

进各单位、各行业会计人员之间相互学习与交流。

六、细化会计人员管理举措，加快推进会计人员

管理信息化平台建设

7月28日，青海省会计管理信息平台建设项目中标签

约并开始实施。在实现会计工作信息化管理上迈出了一大

步，为摸清青海省会计人员现状、提升会计管理工作质量和

效率、规范和加强对会计人员的管理、进一步推进会计从业

资格管理改革、规范会计继续教育、行政许可事项办理、会

计法制宣传教育和咨询服务奠定基础。

七、力求规范，严把事务所审批准入关 

一是转发《省财政厅关于进一步加快注册会计师行业

建设和发展意见的通知》，为全省注册会计师行业的健康发

展明确指导思想和总体目标。二是严格会计师、资产评估师

事务所准入制度。新批准设立会计师事务所3家，撤销分所

1家。三是圆满完成26家会计师事务所及分所的基本信息

报备工作。四是转发财政部《关于印发会计师事务所财务管

理暂行办法的通知》、《关于科学引导小型会计师事务所规

范发展的暂行规定的通知》、《关于印发会计师事务所分所

管理暂行办法的通知》，转发财政部、工商总局《推动大中型

会计师事务所采用特殊普通合伙组织形式的暂行规定的通

知》。五是通过与省发改委沟通，联合制发《青海省会计师事

务所服务收费管理办法及标准》。

八、树立楷模，积极推进会计人才培养

根据财政部要求，经自上而下的推荐和评定，选定李富

达为2010年全国先进会计工作者候选人，上报全国先进会

计工作者评选表彰办公室。

九、加强协调，努力做好会计学会和珠算协会工

作

根据新修订的《青海省会计学会章程》和《青海省珠算

协会章程》规定，逐步完善两会组织机构和办事程序，认真

协调做好两会工作。

（青海省财政厅供稿    郑虹乔执笔）
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