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目（SHIPDET），旨在通过加强绩效评价理论和方法方面

的系统培训，增强亚太区域发展中国家绩效评价能力，提

高公共资金使用效益。截至2013年底，SHIPDET共为包

括中国在内的40多个国家、地区和国际机构的2 000余
名政府官员和评价专业人员开展了培训，内容涵盖评价

理论、预算绩效管理、影响评价等。同时，SHIPDET进一
步提升了专业机构在绩效评价领域的研究与实践能力。

参与相关工作的核心专家已超过20人，各地专家超过

100人。7年来，SHIPDET已发展成为在亚太地区有一定

影响力的绩效评价能力建设平台，一方面推动了亚太地

区发展中国家和地区绩效评价能力建设，另一方面也推

动了发展中国家在绩效评价领域的经验交流，SHIPDET
正在发展为一个南南知识合作的新平台。

（五）推动绩效评价领域国际交流合作不断深入。大

力推进与世行、亚行、国际农发基金以及全球环境基金等

国际金融组织的交流合作机制，通过互访、联合培训、信

息共享等，促进各方在绩效评价领域的合作和交流。基于

SHIPDET取得的巨大成功，世行独立评价局2008年提出

倡议拟在全球建立绩效评价能力建设区域中心，并于2010

年将东亚区域中心正式落户在亚太财经与发展中心。在世

亚行支持下，2012年“CLEAR— SHIPDET”这一新平台

已正式开展培训和研讨等活动，涉及绩效预算、影响评价、

面向发展结果的管理等主题，受到参加培训学员的好评。

此外，2013年，农发基金独立评价办公室与国际司共同签

署了《2013～ 2015年推进绩效评价能力建设的合作意向

书》，计划在能力建设、知识分享、评价实践、人力培训以

及区域合作等五大领域加强合作。2013年11月初，双方联

合主办了“农业与农村项目绩效评价培训会”，为我国提高

农业农村发展领域项目的绩效评价能力发挥了积极作用。

（财政部国际司供稿    牟婷婷执笔）

对外财经交流财务管理工作

2013年，对外财经全面推进11个双边对话机制相关

工作，加强与主要经济体的宏观政策协调和务实财金合

作，努力构建新型大国关系，深化与相关周边和新兴市场

国家合作，为经济社会发展创造良好外部环境。 

一、稳步推进对美双边财经交流工作

2013年，中美经济关系进入新的发展阶段，财政部

与美方密切沟通，延续并完善中美战略与经济对话机制

框架下经济对话（以下简称“中美经济对话”），通过这一

渠道继续促进中美经济关系健康发展，实现“加强沟通、

增进互信、拓展合作、管控分歧”的目标。

（一）接待美国新任财政部长雅各布 •卢访华。3月19

日至20日，在“两会”刚刚结束后，美国总统特别代表、美

国财政部长雅各布 •卢访华。期间，国家主席习近平、国务
院总理李克强、中央纪委书记王岐山、国务院副总理汪洋

分别会见雅各布 •卢，双方积极评价过去4年来中美战略

与经济对话机制为构建相互尊重、互利共赢的中美合作伙

伴关系发挥的重要作用，双方商定共同延续这一机制。

（二）牵头协调习近平主席与奥巴马总统两次会晤经

济议程磋商。为准备习近平主席和奥巴马总统6月7至 8

日美国安纳伯格庄园会晤、9月初G20圣彼得堡峰会会

晤，财政部通过中美经济对话机制，与美方就两国元首会

晤经济议程进行多次通话、会谈，进行密集磋商，为领导

人会晤做好铺垫和准备。

（三）举行第五轮中美战略与经济对话。7月 10至 11

日，第五轮中美战略与经济对话在美国华盛顿举行。国家

主席习近平特别代表、国务院副总理汪洋和美国总统奥

巴马特别代表、美国财长雅各布 •卢共同主持对话。中方

18个部门负责人和美方20个部门负责人出席会议。双方

围绕“推进相互尊重、合作共赢的全面中美经济关系”对

话主题，就“扩大贸易与投资合作”、“促进结构性改革和

可持续、平衡发展”、“金融市场稳定与改革”等3项议题

进行讨论，达成87项务实成果。

（四）牵头准备美国副总统拜登访华经济议程。11月

15日，美国财长雅各布 •卢再次访华，拉开了副总统拜登
12月 4至 5日访华筹备工作的序幕。在整个筹备过程中，

财政部通过中美经济对话渠道，就能源和气候变化、创新

和食品药品安全领域成果等副总统拜登访华经济议程进

行密切沟通，达成《关于加强中美经济关系的联合情况说

明》，以中美经济对话政策成果文件的形式予以发布。

二、积极拓展对欧财经交流工作

2013年，根据中央对欧工作方针和总体部署，财政部通

过中英经济财金对话、中法高级别经济财金对话、中欧财金

对话等双边机制，积极推进对欧经济合作，取得积极成果。

（一）主办第五次中英经济财金对话。10月 14至 15

日，第五次中英经济财金对话在北京举行。国务院副总理

马凯与英国财政大臣奥斯本共同主持此次对话。中方10

个部门负责人和英方7个部门负责人出席会议。双方围绕

“推进面向未来、互利共赢和增长导向的中英经济财金关

系”的主题，就宏观经济形势与政策和国际经济政策协调、

贸易投资关系、金融部门发展、监管与合作等3个议题深
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农业综合开发财务管理工作

2013年，农业综合开发财务管理工作认真贯彻中央农

村工作会议、全国财政工作会议和国家农业综合开发联席

会议精神，围绕农业综合开发目标任务，增加投入，规范管

理，提高资金使用效益，较好地完成了各项任务。

一、多渠道筹措农业综合开发资金

2013年，农业综合开发发挥财政资金的引导作用，多

渠道增加投入，全年累计投入资金630.81亿元。其中：中
央财政资金327.45亿元，占总投资的51.91%；地方财政投
入资金158.86亿元，占总投资的25.18%；银行贷款4.36亿
元，占总投资的0.69 %；自筹资金140.14亿元（含农村集体、
农民群众和项目建设单位筹集的现金、实物和投劳折资），

占总投资的22.22%。
（一）中央财政加大投入力度。2013年 , 中央财政预算

投入农业综合开发资金327.45亿元，比上年增加37.54亿
元，增长12.95%。同时，继续加强与国际金融组织的合作，

认真做好利用亚洲开发银行贷款农业综合开发项目（2亿美

元）实施工作，全力做好世界银行贷款可持续发展农业项目

（2亿美元）准备工作。

（二）督促地方落实财政投入资金。继续选择部分中型

灌区节水配套改造项目进行“地方先行投入试点”工作，并

通过加大地方财政投入资金落实情况监督检查力度、根据

检查结果认真落实各项奖惩措施等，督促各地在预算中足

额落实地方财政投入资金。同时，鼓励和支持各地区积极

争取将土地出让金收入等其他相关资金用于农业综合开发

投入。2013年，地方各级财政部门共投入财政资金158.86
亿元，比上年增加14.28亿元。
（三）信贷及其他社会资金投入稳步增长。2013年，农

业综合开发完善“民办公助”投入机制，发挥财政资金引

导作用，发动项目区农民群众自愿筹资投劳，通过财政补

助及贷款贴息等方式，吸引带动农民群众、企业自筹资金

（含实物、投劳折资）和银行贷款144.5亿元投入农业综合

入交换意见，达成59项务实成果。会议签署了《中英关于

加强民用核能领域合作的备忘录》签字仪式。会后两国对

外公布了《第五次中英经济财金对话合并成果文件》。

（二）启动首次中法高级别财金对话。4月法国总统

奥朗德访华期间，两国元首就建立中法高级别经济财金

对话机制达成共识，双方牵头人为国务院副总理马凯和

法国经济和财政部长莫斯科维奇。11月 25 ～ 26日，首

次中法高级别经济财金对话在北京启动。来自两国政府

部门的多位高级官员出席对话，围绕“推进建设全面、互

利、可持续的中法新型经济财金伙伴关系”主题，就宏观

经济形势与政策及全球治理、财政金融合作、贸易投资合

作等议题进行交流。会后双方共同发表了《首次中法高级

别经济财金对话联合声明》。会议签署了《中华人民共和

国政府和法兰西共和国政府对所得避免双重征税和防止

偷漏税的协定》及议定书、两国税务部门合作备忘录。

（三）举行第八次中欧财金对话。11月 5日，第八次

中欧财金对话在北京举行。本次对话是在第十六次中欧

领导人会晤前夕，双方财政、金融部门举行的一次重要的

双边交流活动，为领导人会晤做好政策准备和铺垫。对话

期间，双方就当前宏观经济形势和政策，国际经济和金融

政策协调，国际金融体系改革，财税管理政策，金融部门

发展、监管和合作等多个经济领域进行深入讨论，达成多

项重要共识。

三、深化与新兴经济体双边财金合作

2013年，新兴经济体面临发达经济体政策调整外溢

性与国内经济结构调整的双重挑战。通过中印财金对话、

中巴（西）财金分委会以及中俄财经交流工作，进一步推

进与新兴经济体之间的双边财金合作，为加强新兴市场

国家之间的交流与合作，形成合力共同应对全球经济挑

战发挥了重要作用。

（一）推进中俄财金交流与合作。10月 22日，财政部

部长楼继伟陪同国务院总理李克强出席与俄罗斯总理梅

德韦杰夫在北京举行的中俄总理第十八次定期会晤。中

俄双方就共同关心的经济问题进行深入探讨和交流，达

成多项重要共识。

（二）推进中印财金交流与合作。9月 26日，第六次

中印财金对话在北京举行，中印双方就全球经济面临的

新挑战、中印宏观经济形势和政策、结构性改革和双边财

金合作等内容进行深入讨论，双方一致同意加强各层次

官员之间的经常性沟通和协调。会后双方共同发表《第六

次中印财金对话联合声明》。

（三）推进中巴财金合作。12月 6日，中巴财金分委

会第四次会议在巴西利亚举行。中巴双方围绕宏观经济

形势与政策及国际经济政策协调、双边金融务实合作等

议题进行了深入探讨，达成多项重要共识。会议期间，双

方就预算与债务管理、中国投资机构与金融机构投资巴

西基础设施等议题进行技术性磋商。

              （财政部对外财经交流办公室供稿）
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