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北京市会计工作

2014年，北京市会计管理工作围绕“改三制、促三力”

的工作要求，推动会计改革在标准建设、贯彻落实、提能创

效上重点发力，形成管理闭环，有效相互支撑，扎实推进会

计管理工作全面发展。  

一、释放会计改革创造力，在会计标准建设上取

得新突破

（一）创新内控披露机制，制定北京市行政事业单位内部

财务信息公开制度规范。结合行政事业单位内控规范实施与

财务制度改革，印发《关于推进行政事业单位内部财务信息

公开工作的实施意见》。新政策以着重反映重要经济事项为

主要内容，以单位管理层、内部职工等利益相关者为披露对

象，以行政事业单位自身作为信息公开的主体，要求行政事

业单位自2015年起全面实施。财务信息内部公开借助各种

力量有效促进单位经济业务规范运行，避免财政管理矛盾，

进一步构建决策科学、执行坚决、监督有力的权力运行体系。

（二）创新单位管理机制，全面实施行政事业单位内部

控制规范管理。总结试点工作经验，形成以内控手册为基

础，以专家咨询为支撑，以自评和验收为依托的北京特色内

控规范标准建设模式。2014年，下发《关于北京市贯彻<行

政事业单位内部控制规范（试行）>的实施意见》，召开北京

市内控试点工作经验交流会。一是协调业务部门，指导和督

促行政事业单位内控规范实施工作；二是重点选择指导和

联系18家市级单位，以点带面，引领和带动同行业或同地

区全面实施单位内控规范。2014年，全市151家市级行政事

业单位全面启动内控规范实施工作，完成82家，完成比例

为54.3%。

（三）创新会计考试机制，形成全市统一会计从业资格

考试政策。2014年研究制定《北京市会计从业资格考试管理

工作规则》《北京市会计从业资格无纸化考试考场规则》《北

京市会计从业资格无纸化考试监考人员规则》《北京市会计

从业资格无纸化考试巡视人员规则》《北京市会计从业资格

无纸化考试应急预案》等考试管理制度体系，建立违规人员

黑名单记录机制，推进会计从业信息管理系统建设，实现会

计从业资格考试组织全过程制度化约束。 

二、增强会计改革执行力，在会计管理贯彻实施

上取得新进展

（一）强化会计制度管理，保证会计政策执行的标准化。

2014年，组织举办6期会计师资培训班，6期总会计师提升

培训班，贯彻落实13项新会计标准规范，推进会计标准有

效贯彻执行。一是举办事业单位行业会计制度培训班，推动

《高等学校会计制度》《中小学校会计制度》《科学事业单位

会计制度》和《彩票机构会计制度》的贯彻执行，对于科研、

教育、彩票等资金量大、改革重点领域加强核算和监督。二

是组织举办新企业会计准则培训班，推动4项修定准则和3

项新增准则以及企业会计准则解释6号的宣传贯彻，统一市

场规则，提升市场的透明度。三是举办“行政事业单位内部

控制规范（试行）”培训班，发挥中介组织的润滑剂与催化剂

的作用，助推提升内控建设水平。四是组织会计从业资格管

理政策讲解，开展企业会计准则通用分类标准知识培训，完

成北京市财政局干部职工会计基础技能轮训。

（二）强化会计行业管理，狠抓注册会计师行业审批规

范化。一是落实《国务院关于取消和下放一批行政审批项目

的决定》，承接境外会计师事务所临时执业审批事项，2014

年共完成境外事务所审批工作10家。二是依法严格履行注

册会计师行业日常行政审批事项。2014年，新设普通合伙制

会计师事务所18家，日常信息变更269家。三是完成会计师

事务所全面信息报备工作。2014年，全市共有报备信息的会

计师事务所613家，其中总所588家，分所25家。参加报备

事务所546家，占总数的89.1%。

（三）强化会计人才管理，加强会计人才建设科学化。

一是狠抓高层次会计人才选拔，完成高级会计师评审工作，

2014年北京市高级会计师实际参评650人，其中23人未参

加答辩，通过人数443人，占参评人数的 68.15%。2014年，

全市共4人入选全国会计领军人才培训班，培养263人实施

大中型企事业单位总会计师提升工程。二是严把会计行业

准入门槛，完成会计从业资格无纸化考试。2014年实行一年

两考，缩短考试周期。2014年，北京市21万人顺利报名参

加考试，实际参考人数15万人，合格人数4.1万人，合格率

19.39%。三是严格实行会计从业资格网络信息管理平台，加

强会计从业资格执法检查力度。2014年，共办理会计从业

资格证书变更1 974件，补证1 421件，调入9 152件，调出      
6 340件，免试取证102件，证书有效期恢复10 888件。

三、发展会计改革生产力，在会计提能创效上取

得新成绩

（一）实施内控标准建设，助推企业管控水平提升。制

定《加快推进企业内部控制体系建设实施方案》，成立企业

内控讲师团，组织14次“送内控进企业”活动，开展企业内

部控制评价体系研究，形成覆盖设计、执行、自评多环节的

综合评价指标体系。开展对企业内控规范执行的专项监督

检查，促进企业规范执行。2014年，14家市属企业集团董事

会通过了本企业的内控规范标准体系。一是以原则为导向，

将理念和方法与企业的治理结构、业务流程、管理制度有效

地衔接、融合，促进大型中企业规范运行的长效机制。二是

围绕企业战略目标，全面辨识各类风险，针对重大风险制定

风险应对策略及改进措施，培育良好的风险文化。三是充分

运用信息技术实现对各类业务和事项的刚性控制，减少人

为操纵因素，提升企业的经营管理水平。

（二）发挥会计工作作用，支持经济体制改革顺利开展。

一是与市商务委等7家单位共同开展北京市电子发票、电

子会计档案试点改革。2014年6月，指导试点企业中国人保

财险与北京市电子发票平台实现对接，成功接收国内第一

张以电子化方式入账的电子发票，首次实现电子发票开具、
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取得、入账、归档、回传的全流程信息化闭环管理，有效解

决电子发票入账的相关问题，为提高企业会计信息化的管

理水平打下基础。二是开展企业会计准则通用分类标准试

点改革。2014年，北京市继续推进企业会计准则通用分类

标准编报试点改革，实施企业扩大到10家，内容扩展到项

目应用、审计鉴证、内嵌改革等数据的应用管理，制定实例

文档人工校验的标准体系，通过财政部的验收，形成规范

有效的企业财务信息数据链条，实现各项财务数据通用、

可比。三是开展“北京市碳排放权会计核算管理办法”的研

究工作，对环境与发展问题进行有效调控。2014年，形成碳

排放权会计核算的范围界定、构建原则、会计要素、确认计

量、会计处理、报告披露等规范要求。四是协助国有企业发

行永续债改革，北京市财政局围绕企业融资方案对照会计

准则解释要求开展永续债券会计确认问题研究，助推企业

成功实现融资。

四、提升干部队伍凝聚力，在组织建设上达得新

要求

北京市财政局积极加强组织建设。一是努力建设学习

型组织，提升干部业务能力。坚持例会制度、学习制度，鼓

励干部上讲台，领导做表率，把党的各项要求在实际工作中

做实、做深、做出活力。二是努力建设服务型组织，提升管

理工作质量。建立日常咨询台账制度，定期汇总、有效交流，

梳理成册。对改革事项建立定期通报制度，对重点改革事项

督察督办，落实责任。三是努力建设创新型组织，增强工作

活力，坚持重大改革事项充分论证，加强基层调研、征求意

见，促进科学严谨的工作氛围。

（北京市财政局供稿    李晨光执笔）

天津市会计工作

2014年，天津市会计管理工作按照财政部会计管理工

作要点及天津市财政工作的总体部署，各项会计管理工作

取得新进展。

一、深入调研，培训宣传，推动会计准则制度贯彻

实施

（一）组织调研，推动会计制度扎实有效实施。一是召开

会计制度调研工作启动会，发布企业会计准则、事业单位会

计制度等8项会计制度调研课题，与首届会计领军人才组建

课题组，到基层单位实地调研，形成调研报告。二是联合市

教委分次召开《高校会计制度》《中小学校会计制度》培训会，

联合市科委召开《科学事业单位会计制度》培训会。三是联合

国资委完成对本市最后一批实施企业会计准则的2家集团公

司的转换验收工作，截至2014年，本市61家国企集团公司均

已施行企业会计准则；组织培训新发布的企业会计准则。四

是起草《天津市商业保理公司会计核算办法（试行）》。

（二）加强引导，规范行政事业单位内控管理。一是参

与起草市财政局、市审计局、市监察局联合印发的《关于进

一步严格财经纪律的意见》，明确要求各行政事业单位要建

立内部控制制度。二是组织本市各级行政事业单位参加全

国行政事业单位内部控制知识竞赛，编辑发布内控知识竞

赛辅导资料，全市共1 787人参赛。

（三）稳步推进，提升企业会计信息化应用水平。一是

转发财政部《企业会计信息化工作规范》，举办专题培训，讲

解工作规范的出台背景、主要内容、实施要求。二是联合市

国资委印发《关于做好我市2014年企业会计准则通用分类

标准实施工作的通知》，组织5家实施企业交叉校验，按期

向财政部报送XBRL格式财务报告。

（四）科学规划，部署推动管理会计体系建设工作。一

是组织单位参加财政部管理会计视频专题讲座，深入学习

财政部部长楼继伟关于“加快发展中国特色管理会计，促进

我国经济转型升级”的报告。二是组织参加《财政部关于全

面推进管理会计体系建设的指导意见》视频发布会。

二、举办大赛，促进学习，推动会计行业素质水平

上台阶。

（一）科学组织，制定会计大赛实施工作方案。与市总

工会联合发布《关于举办天津市第四届会计业务知识大赛的

通知》，赛事按照企业类和行政事业类两个序列组织开展，

一等奖获得者授予“天津市五一劳动奖章”称号。

（二）以赛促学，全面考核会计人员业务知识水平。编

辑出版企业类、行政事业类大赛辅导大纲，累计向参赛单位

发放4 000册。

（三）参赛踊跃，赛事过程竞争激烈。来自77个行业主

管部门、15个区县的185支代表队738人脱颖而出，最终被

推荐参赛，代表队和参赛人员数量双双创历史新高。

（四）宣传广泛，会计工作影响力显著增强。召开动员

大会，《中国会计报》《天津工人报》北方网、《今晚报》《每日

新报》等媒体对大赛进行跟踪报道；配合大赛举办网上“百

题竞答”活动；发布大赛信息50条，印发大赛简报7期，天

津广播电视台对会计大赛决赛进行实况转播。

三、健全制度，部署系统，提高行政事业单位资产

管理水平

（一）强化治理，建立健全行政事业资产管理制度体系。

报请市政府批转《关于进一步加强行政事业单位国有资产管

理工作的意见》；印发《天津市市级行政事业单位资产处置

管理暂行办法》《天津市市级行政事业单位资产使用管理暂

行办法》等制度，明确资产管理规程。

（二）理顺体制，强化行政事业单位资产管理队伍建设。

召开2次区县行政事业单位资产管理工作座谈会，听取各区

县资产管理监督部门意见；编印天津市行政事业单位资产

行政管理部门通讯录。

（三）统筹规划，加快行政事业单位资产管理系统建设。

开展本市行政事业单位资产管理信息系统（二期）调研，明

确管理系统开发需求；组织完成资产管理系统招标，督促

中标公司按进度开发；制作发放系统操作光盘2 000张；组
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