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业务指导，上下联动，形成合力，推进全局国有资产管理工

作的开展。推进资产管理和预算管理有效结合的机制，加强

对新增资产配置预算的审核工作，实施行政事业单位国有

资产年度报表编报制度。完善单位内部资产管理机制。深入

调查研究，总结各单位资产管理的经验和做法。

（七）规范政府采购行为。2014年，海洋局政府采购预

算达28亿元，有效保障了海洋事业发展需要。举办政府采

购政策培训班，提升政府采购人员业务能力，加强对进口产

品采购、变更政府采购方式的审批管理，推动落实批量集中

采购的实施。2013年政府采购信息统计工作获得财政部的

通报表扬。

（八）加强财务装备工作信息化建设。加快局预算财务

与资产采购管理信息系统建设，进一步完善预算指标和支

付管理系统、政府采购管理系统和国有资产管理系统，完善

银行账户管理系统和全局财会人员信息管理系统，不断推

进财务装备工作的信息化建设。

（九）加强对局属单位会计人员的培训和财务工作的考

核。加强业务培训，举办会计人员继续教育培训班，对局属

二级预算单位的财务人员进行轮训，提高财务人员的业务

能力。委托社会中介机构，对复核的单位进行检查，规范会

计工作秩序。对从事会计工作满30年的22人予以表彰，增

强会计人员的职业荣誉感。

 （国家海洋局财务装备司供稿    史进执笔）

国家档案局中央档案馆

财务会计工作

2014年，国家档案局中央档案馆财会部门认真贯彻落

实中央厉行节约反对浪费精神，严格执行中央八项规定，

切实加强内部控制建设和规章制度建设，强化监督指导，

突出服务保障作用，为有效履行中央档案保管利用和全国

档案事业行政管理两种职能，为档案事业健康发展提供有

力保障。

一、加强制度建设，提升财务管理水平

（一）制定、修订财务规章，完善财务管理制度。一是制

定国内公务接待、外宾接待经费、培训费、出国经费、资产

处置管理和绩效评价管理办法，修订会议费、差旅费、政府

采购等管理办法。二是完善财务工作流程，明确会议费、培

训费、差旅费、公务卡报销流程等。三是举办财经制度培训

班，加强财务规章制度培训，及时对机关和事业单位财务、

资产等人员做好财务规定的宣传解读，向职工做好财经政

策和财务规定的解释，通过专题培训、编写印发实施细则

等，促进各项规章制度的贯彻落实。

（二）做好内控规范建设。制定内控建设实施方案。增

强各层级人员的内控意识，各单位领导提高加强内控重要

性的认识，有效组织实施内控建设。财务人员加强内控建设

交流，提高实施内控的自觉性，提升内控水平。安排6人次

参加财政部门组织的内部控制规范培训。梳理财务工作各

岗位和各环节的风险，制定风险防控措施，形成廉政风险防

控手册，为各项工作开展提供有力保障。

二、加强预算管理，提高资金使用绩效

（一）预算执行形成有效机制。2014年，国家档案局中央

档案馆机关及所属单位部门财政拨款预算批复数（含追加）

31 333.46万元，其中，基本支出预算16 418.06万元，项目

支出预算14 915.40万元。部门总支出30 977.81万元，其

中基本支出15 666.18万元，项目支出15 311.63万元。机

关本级财政拨款预算批复数13 019.84万元（含追加），其中，

基本支出8 931.94万元，项目支出4 087.90万元。

2014年本部门继续实行预算执行情况通报制度，每月

印发预算执行通报，适时约谈预算执行率低的项目责任部

门、负责人，通过会议加强督促，抓好预算执行工作。2014

年部门预算执行率97.16%（按国库统计口径），高于中央部

门本级平均执行率。同时加大力度消化以前年度财政拨款

结转结余资金，与上年同期相比，结转结余资金规模下降

3.12%。

（二）进一步加强预算绩效管理工作。2014年，经财政部

批复确定“馆藏民国档案整理和数字化项目”等2个项目为

绩效评价试点项目，项目预算合计7 700万元，占本部门预

算项目支出的51%。2014年本部门预算绩效管理工作增点扩

面，将所属单位1个培训项目确定为绩效评价部门自评项目。

2015年“二上”部门预算绩效评价试点项目由2014年

的2个增加到7个；涉及的基层预算单位为5家，比2014年

增加2家。纳入预算绩效目标管理的项目资金，占国家档案

局部门项目支出规模的66.05%，比2014年高出15个百分

点；申请纳入预算绩效评价试点范围的项目资金规模占部

门公共财政支出规模的23.46%。上述占比均高于财政部对

这项工作的指标要求。

做好2014年预算绩效项目跟踪监控，绩效评价试点项

目综合评价得分均超过90分，评价结果为有效。2014年做

好预算绩效舆论宣传、绩效监控等工作，绩效管理工作水平

进一步提升，2014年预算绩效管理工作获得财政部考核评

比一等奖。

（三）继续推进部门项目支出定额标准建设工作。继续

推进与档案部门业务工作紧密相关、档案工作最急需的项

目支出定额标准制定工作，包括档案数字化和馆库运行项

目支出定额标准，明确重点任务，根据相关中央级和省级档

案部门试点单位提交的数据，探索相关工作与经费开支的

数据关系，分析内在的联系和规律，档案部门项目支出定额

标准体系建设取得一定进展。

（四）做好部门预算、决算信息公开工作。作为报送全

国人大审议部门预算的中央部门之一，2014年4月在国家档

案局门户网站上公开本部门2014年预算，2014年7月公开

2013年决算等财务信息，并作出说明。通过开展预、决算信

息公开工作，促进部门预算执行等工作的开展和财务管理

水平的提高。

中
国
财
政
杂
志
社



行业（部门）财务会计工作    129

三、管好用好财政资金，促进档案事业发展

（一）配合财政部完成2015年度国家重点档案抢救和保

护补助费项目评审工作。会商国家发展改革委下达中西部

地区县级综合档案馆2014年中央预算内建设资金10亿元。

（二）2014年，中央财政对档案事业发展支持力度加大。为

更好地开展历史档案整理和数字化工作，2014年中央财政拨付

中国第一历史档案馆明清历史档案整理和数字化抢救保护专

项资金3 300万元、民国档案整理和数字化项目资金4 400

万元。档案整理和数字化工作取得阶段性进展，成效明显。

（三）加大科研经费投入，推动档案科研事业发展。2014

年拨付国家开放档案信息资源管理与共享利用综合系统建

设（二期）项目经费464万元、修购专项资金575万元，有力

推动档案科研事业发展。

四、做好日常财务会计工作

2014年，继续严格执行各项财经制度，认真落实中央厉

行节约反对浪费的要求，加强管理和内部控制，认真做好财

务会计日常工作，加强财务报账审核，保障各项业务工作顺

利开展。

（一）做好2013年部门决算编制工作。财政部批复核定

2013年度部门收入32 240.45万元，支出31 943.42万元，年

末结余15 502.88万元（其中：项目支出结转和结余12 113.64

万元）。核定2013年度一般预算财政拨款本年收入28 650.18

万元，本年支出28 743.73万元，年末结转和结余12 119.21万

元（其中：项目支出结转和结余12 113.64万元）。

（二）预算编制工作。做好2015年“一上”和“二上”部

门预算编制工作。2015年“二上”部门财政拨款预算控制数

为30 969.85万元，比2014年财政拨款年初预算批复数有

所增加。

（三）财务审核工作。根据2014年财经规章制度变化较

大的情况，及时宣传做好贯彻执行，在报账审核时做好解释

工作。对单位日常行政开支、项目经费支出和工会活动支出

等财务报账事项严格把关，严格审核每一笔支出，维护资金

安全，提高资金使用效益。

（四）按时报送用款计划和预算执行计划，按照“二上”

预算数和预算批复数合理确定支付范围划分建议表。办理

国库直接支付业务27笔、金额3 100万元。严格执行公务卡

制度强制结算目录，全年共办理公务卡还款1 198笔、金额

454万元。

五、厉行节约，严格控制行政成本

认真贯彻落实中央“八项规定”要求，按照财政部批复

内容执行“三公”经费预算，严格控制“三公”经费、会议费

等经费支出规模。2014年“三公”经费各项财政拨款支出均

未超预算指标，制定的年度会议计划、培训计划经馆长局长

办公会研究通过后执行。2014年“三公”经费财政拨款支出

447.91万元，比2013年减少49.01万元，减少9.86%。

（国家档案局中央档案馆行政财务司供稿  

章永加  罗一恒执笔）

供 销 合 作 社

财务会计工作

2014年，全国供销合作社系统财会部门围绕综合改革

试点中心工作，着力提升资金使用效益，促进社有资产保值

增值，为全面深化综合改革提供有力保障。

一、推进综合改革试点

一是推动开展农村合作金融。总社积极配合全国人大和

银监会关于农村合作金融政策制定的相关工作，加强部际合

作，联合开展调研，研究资金互助业务。组织全面摸底调查，

针对山东、贵州、浙江等典型地区进行专题调研，摸清系统

农村合作金融业务开展总体情况，开展相关研究，形成初步

工作思路。山东省社配合有关部门出台农村合作金融试点方

案，对农村合作金融业务进行清理规范，并与省财政共同出

资成立注册资本2.76亿元的融资担保公司。宁夏区社针对

农民合作社内部资金互助制定财务管理办法。重庆市社积极

承接中央财政资金农村金融试点，按照1：3的比例落实配套

助农资金，面向农民合作社发放贷款8 000多万元。

二是研究社有资产管理体制改革。与国务院发展研究

中心合作，开展“供销合作社资产管理体制改革”专题研究，

选取研究报告核心内容形成两期专报《择要》，呈报国务院

领导，为下步研究社有资产管理体制改革的路径进行有益

探索。参与《供销合作社条例》起草工作，聚焦社有资产管

理体制改革问题，赴江苏、湖南等地就条例起草工作进行实

地调研，提出相关意见建议。

三是筹集资金支持综合改革试点。全力做好沟通协调，

在2014年中央财政专项转移支付削减合并1/3的情况下，

使中央财政 “新网工程”专项资金得以保留并保持总额不

变，在资金预算细化分配建议方案中，对试点省份做了较大

幅度倾斜。湖南省14个试点县每个县获得80万元的扶持资

金，其中有4个重点县通过竞争的方式，分别获得追加120

万元的资金支持。云南省社争取省级财政扶持资金达到1亿

元，内蒙古区社争取1.2亿元用于“新网工程”建设，新疆自

治区争取5 000万元用于解决供销合作社政策性亏损，协调

农发行化解6.9亿元政策性贷款本息。总社设立3 000万元

的基层组织发展专项资金，25个省级社设立基层组织发展

资金，初步建立“人往基层走、钱往基层用”的工作机制。

二、完善财务制度建设

一是加强机关财务管理制度建设。根据中央八项规定

和《党政机关厉行节约反对浪费条例》的要求，制定《中华

全国供销合作总社会议费管理办法》《中华全国供销合作总

社机关差旅费管理办法》《中华全国供销合作总社因公临时

出国经费管理办法》等9个财务管理制度。梳理机关现行财

务报销制度，印发《总社机关财务制度汇编》，集中举办专
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