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党的十八届三中全会《决定》中提出要“建立权责发生

制的政府综合财务报告制度”，新《预算法》明确要求各级

政府财政部门应当按年度编制以权责发生制为基础的政府

综合财务报告。财政部按照党中央、国务院的决策部署，在

立足我国国情的基础上，全面梳理过去多年改革和研究成

果，并借鉴吸收国际有益经验，研究起草了《权责发生制政

府综合财务报告制度改革方案》（以下简称《改革方案》），于

2014年12月12日由国务院以国发 [2014]63号文批转印发。

此项改革由财政部会计司与国库司牵头，部内13个司局参

与此项改革。为了协调推进政府会计准则建设和政府会计

改革相关工作，财政部成立政府会计准则委员会，委员会办

公室设在会计司。

《改革方案》提出，权责发生制政府综合财务报告制度

改革是基于政府会计规则的重大改革，总体目标是通过构

建统一、科学、规范的政府会计准则体系，建立健全政府财

务报告编制办法，适度分离政府财务会计与预算会计、政府

财务报告与决算报告功能，全面、清晰反映政府财务信息和

预算执行信息，为开展政府信用评级、加强资产负债管理、

改进政府绩效监督考核、防范财政风险等提供支持，促进政

2014年8月31日，十二届全国人大常委会第10次会议

在北京人民大会堂闭幕。会议表决通过全国人大常委会关

于修改《中华人民共和国保险法》《中华人民共和国证券法》

《中华人民共和国注册会计师法》《中华人民共和国政府采购

法》《中华人民共和国气象法》5部法律的决定，自公布之日

起施行。　

其中，对《中华人民共和国注册会计师法》作出的修改

如下：

固定资产折旧政策，主要是为了使企业的固定资产成

本得到合理弥补，而允许企业在税前按一定方法分年度计

提并扣除资产成本的做法，折旧年限的设置原则上应与资

产的经济寿命相适应。我国现行企业所得税法及实施条例

规定，固定资产折旧原则上采用直线法（即按固定资产预计

使用年限平均计算折旧的方法）计算，最低折旧年限分别
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府财务管理水平提高和财政经济可持续发展。

政府会计准则体系是编制政府财务报告的重要依据，

是规范政府经济业务和事项的会计确认、计量、记录和报告

的标准体系，在权责发生制政府综合财务报告制度改革中

具有重要的基础作用。按照《改革方案》，我国将在2020年

前基本建成具有中国特色的政府会计准则体系和权责发生

制政府综合财务报告制度。

统一、科学、规范的政府会计准则体系由政府会计基本

准则、具体准则（含应用指南）和政府会计制度组成。2014

年，基于立足国情、适当借鉴国际有益经验的原则，在充分

研究讨论并广泛征求意见的基础上，财政部起草了《政府会

计准则——基本准则》。《政府会计准则——基本准则》作为

政府会计的“概念框架”，统驭政府会计具体准则和政府会

计制度的制定，并为政府会计实务问题提供处理原则，为编

制政府财务报告提供基础标准。

（财政部会计司供稿）

（一）将第二十五条第一款修改为：“设立会计师事务所，

由省、自治区、直辖市人民政府财政部门批准。”

（二）将第四十四条修改为：“外国人申请参加中国注

册会计师全国统一考试和注册，按照互惠原则办理。”

“外国会计师事务所需要在中国境内临时办理有关业

务的，须经有关的省、自治区、直辖市人民政府财政部门批

准。”

（中国注册会计师协会供稿）

为：房屋、建筑物为20年；飞机、火车、轮船、机器、机械

和其他生产设备为10年；与生产经营活动有关的器具、工

具、家具等为5年；飞机、火车、轮船以外的运输工具，为

4年；电子设备为3年。与2007年之前的原内、外资企业所

得税关于固定资产最低折旧年限的规定相比，飞机、火车、

轮船以外的运输工具和电子设备的最低折旧年限均有所缩
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