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在党中央和国务院的高度重视和关心指导下，财政

部联合有关部门，建立健全我国企业内部控制规范体系，

并积极推动其在我国上市公司和国有大中型企业的有效

实施。

建立健全我国企业内部控制规范体系。2008年 5月，

财政部会同证监会、审计署、银监会、保监会等五部委联

合发布了《企业内部控制基本规范》，构建了内部控制的基

本框架结构，并要求实施企业开展内控自我评价，披露年

度评价报告，同时聘请注册会计师对财务报告内部控制的

有效性进行审计。2010年 4月，五部委又联合发布了《企

业内部控制配套指引》，包括18项应用指引、1项评价指

引和1项审计指引，分别为企业建立健全内控体系、管理

层开展内控有效性自我评价、注册会计师实施内控审计提

供具体指引。2012年，针对企业内控规范实施中存在的普

遍性问题，财政部印发了企业内部控制规范体系实施中相

关问题解释第1、2号。2013年和2014年，财政部又先后

制定了石油石化和电力行业内部控制操作指南，指导有关

行业开展内控体系建设。至此，我国基本建成了以基本规

范为纲领，以应用指引、评价指引和审计指引为主体，以

有关解释性文件为补充，以行业操作指南为细化的融合国

际先进经验并适应我国企业实际情况的企业内部控制规

范体系。

企业内部控制规范体系平稳实施 5 周年

扎实推进企业内控规范体系的贯彻实施工作。第一，

在上市公司范围内。财政部会同证监会，按照“总结经验、

稳步推进”的原则，2011年首先选择内控体系较为健全的

67家境内外同时上市公司实施企业内控规范体系；在此

基础上，2012年推动在国有控股主板上市公司范围内实

施企业内控规范体系；2013年，实施范围扩大到规模以

上的主板上市公司；2014年，所有1 400余家主板上市公
司全面实施了企业内控规范体系。此外，还有1 100余家

中小板和创业板上市公司自愿执行了企业内控规范体系。

第二，在中央企业范围内。2012年，国资委、财政部发布

《关于加快构建中央企业内部控制体系有关事项的通知》，

要求各中央企业用两年时间，按照《企业内部控制基本规

范》和配套指引的要求，建立规范、完善的内部控制体系。

截至2014年底，全部113家中央企业基本建立起规范、完

善的内部控制体系。第三，在其他大中型企业范围内。在

上市公司和中央企业全面实施的基础上，财政部积极推

动地方国有大中型企业实施企业内控规范体系。全国近

30个省份制定了本地区的企业内控规范体系实施方案和

时间表，推动了企业内控规范体系在全国范围内的广泛

实施。

                                              （财政部会计司供稿）

19. 财政部关于旅行社缴纳质量保证金有关会计处理的
通知 （财会字[1995]13号 ）

20. 财政部关于民用航空企业代理售票手续费收入有关
会计处理问题的复函 （财会一字[1995]14号 ）

21. 财政部关于优势国有企业兼并困难国有工业生产企
业后有关银行贷款利息会计处理的通知 （财会字[1995]19号 ）

22. 财政部关于股份有限公司进行资产评估增值处理的
复函 （财会二字[1995]25号 ）

23. 财政部关于编报进出口商品销售利润（亏损）表格

式及编制说明的通知 （财会字[1995]30号 ）
24. 财政部关于中外合作经营企业归还投资有关会计处

理的复函 （财会一字[1995]36号 ）
25. 财政部关于进出口企业向海关报送有关会计报表的

补充通知 （财会字[1995]72号 ）
26. 财政部关于合并会计报表合并范围请示的复函 （财

会二字[1996]2号 ）
27. 财政部关于印发《汽车运输企业内部单车承包租赁

产权转让经营会计核算办法（试行）》的通知 （财会字[1996]
65号 ）

28. 财政部关于印发《企业兼并有关会计处理问题暂行

规定》的通知 （财会字[1997]30号 ）
29. 财政部关于对契税会计处理办法请示的复函 （财会

字[1998]36号 ）
30. 财政部关于物业管理企业执行《房地产开发企业会

计制度》有关问题的通知 （财会字[1999]44号 ）
31. 财政部关于《股份有限公司会计制度有关会计处理

问题补充规定》问题解答 （财会字[1999]49号 ）
32. 财政部关于印发《企业会计准则——或有事项》的

通知 （财会字[2000]6号 ）
33. 财政部关于印发《企业会计准则——无形资产》等8

项准则的通知 （财会[2001]7号 ）   
34. 财政部关于印发《企业会计准则— —固定资产》、《企

业会计准则——存货》的通知 （财会[2001]57号 ）
35. 财政部关于印发《企业会计准则——资产负债表日

后事项》的通知 （财会[2003]12号 ）
36. 财政部关于印发《证券公司执行<金融企业会计制

度>有关问题衔接规定》的通知 （财会[2003]17号 ）
37. 财政部关于印发《金融企业会计制度——证券公司

会计科目和会计报表》的通知 （财会[2003]32号 ）  
38. 财政部关于印发《小型工业企业执行<小企业会计

制度>衔接规定》的通知 （财会[2004]16号 ）
39. 财政部关于印发《信托业务会计核算办法》的通知

（财会[2005]1号 ）。
                                  （财政部会计司供稿）
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