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“十二五”时期，会计行业紧紧围绕服务经济社会发展

大局和财政中心工作，坚持解放思想，坚持开拓创新，会

计改革与发展“十二五”规划纲要确定的主要目标任务基

本完成。

组织修订了《会计档案管理办法》、《会计基础工作规

范》、《代理记账管理办法》，以《会计法》为中心的会计法律、

法规和配套规章进一步完善，会计法制化建设得到加强。企

业会计准则体系持续完善并有效实施，实现与国际财务报

告准则持续趋同，小企业会计准则体系建成实施，为规范市

场经济秩序、全面提升会计信息质量、促进资本市场的健康

可持续发展发挥了重要的基础性作用。修订行政事业单位

会计准则制度，发布《权责发生制政府综合财务报告制度改

革方案》、《政府会计准则——基本准则》，在医院等事业单

位会计制度中率先引入权责发生制，政府会计改革取得积

极进展。管理会计体系建设全面启动，印发《财政部关于全

面推进管理会计体系建设的指导意见》，指导、推动管理会

计有效应用。企业内部控制规范体系在主板上市公司和中

央企业范围内得到平稳有效实施，发布实施《行政事业单位

内部控制规范（试行）》，印发《财政部关于全面推进行政事

为贯彻落实《财政部关于全面推进管理会计体系建设的

指导意见》，全面推进管理会计体系建设，切实指导管理会计

实践，为管理会计体系建设提供保障，财政部立足国情，借鉴

国际，在系统搜集和梳理相关资料、多方听取意见、深入开展

调研、利用课题研究成果、多次修改完善等工作基础上，于

2015年12月29日印发了《管理会计基本指引（征求意见稿）》，

广泛听取社会各方意见。该征求意见稿包括总则、应用环境、

管理会计活动、工具方法、信息报告、附则共六章31条，内容

涉及管理会计目标、管理会计应用原则及管理会计要素等。

为推动管理会计大讨论，深入推进中国特色管理会计体

系建设，2015年3月，财政部印发了《财政部关于开展管理会

计征文活动的通知》，在全国范围内开展管理会计征文活动。

本次活动由财政部会计司、财政部会计资格评价中心、中国

为积极贯彻落实党的十八届三中全会精神和《国务院关

会计“十二五”规划圆满完成

管理会计体系建设全面推进

政府会计改革加快步伐

业单位内部控制建设的指导意见》，为规范权力行使，有效

防范舞弊，进一步提升单位运营管理水平和风险防范能力

奠定了坚实基础。企业会计准则通用分类标准不断完善并

得到逐步实施，发布实施《企业会计信息化工作规范》，会

计信息化建设深入推进。以《会计行业中长期人才发展规划

（2010～ 2020年）》为指导，全面实施全国会计领军人才培

养工程、大中型企事业单位总会计师素质提升工程、会计名

家工程、会计领军人才特殊支持计划等高端人才培养工程，

大力开展会计人员继续教育和职业道德教育，会计队伍整

体素质明显提高，职能作用进一步发挥。注册会计师行业规

模迅速壮大，结构布局日趋合理，行业监管体系基本建立，

注册会计师执业质量和社会公信力稳步提升。会计学会、会

计行业自律组织建设得到加强，会计理论研究、会计教育工

作取得积极进展。会计对外交流与合作进一步深化，全面参

与国际财务报告准则基金会各个层次的事务和国际财务报

告准则制定工作，中国会计的国际地位和影响力全面提升。

会计管理体制进一步完善，研究制定《关于加强和改进基层

会计管理工作的指导意见》，会计管理工作水平不断提高。

　　　　　　　（财政部会计司供稿）

注册会计师协会和北京、上海、厦门三所国家会计学院联合

主办，《中国会计报》协办。期间，共收到征文1 095篇（均为
各单位推荐的已发表的文章），经初步筛选、专家审稿、领导

审定等程序，选出优秀征文180篇，其中，一档10篇、二档20

篇、三档50篇、四档100篇。

在《企业产品成本核算制度（试行）》，以及石油石化行

业和钢铁行业产品成本核算制度的基础上，财政部会计司于

2015年，选择成本管理具有一定基础，且对提升成本管理水

平要求较为迫切的钢铁行业，研究制定钢铁行业产品成本核

算制度。于2015年11月12日，印发《企业产品成本核算制

度——钢铁行业》，促进钢铁企业适应经济新常态，加强成本

管理，提高经济效益。

                                  （财政部会计司供稿）

于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的
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