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政府会计四项具体准则发布

为了贯彻落实《国务院关于批转财政部权责发生制政府

综合财务报告制度改革方案的通知》（以下简称《改革方案》）

要求，加快建立政府会计准则体系，2016年 7月 6日，财政

部根据《政府会计准则——基本准则》（以下简称《基本准

则》），制定印发了《政府会计准则第 1号——存货》《政府会

计准则第 2号——投资》《政府会计准则第 3号——固定资

产》和《政府会计准则第 4号——无形资产》（以下简称 4项

具体准则）。

4项具体准则的出台，是财政部贯彻落实党中央、国务

院关于建立权责发生制政府综合财务报告制度的决策部署

的重要举措，标志着政府会计准则体系建设工作继《基本准

则》出台后又迈出了坚实一步，对于进一步规范政府会计主

体的会计核算，提高会计信息质量，夯实国有资产管理基

础，保障权责发生制政府综合财务报告制度改革顺利推进

具有重要的意义。

4项具体准则依据和遵循《基本准则》进行起草和完善，

在借鉴企业会计经验的同时充分考虑政府会计特点，注重

与相关法规制度的充分协调并适当简化相关操作。4项具体

准则在合理继承现行行政事业单位会计准则制度和财政总

预算会计制度有关规定基础上，立足政府会计主体财务会

计核算和权责发生制政府综合财务报告制度改革需要，兼

顾行政事业单位国有资产管理相关规定，在规范存货、投

资、固定资产和无形资产的会计核算方面较现行制度规定

有很多创新与变化。一是进一步明确资产的会计确认和披

露要求。二是健全完善资产的计价和入账管理要求。三是全

面确立“实提”折旧和摊销的政策要求。四是全面引入长期

股权投资权益法核算。五是着力强化自行研发无形资产入

账成本的核算。4项具体准则还立足权责发生制会计核算基

础，合理划分资本化支出和费用化支出的界限，凡符合资产

确认条件的支出均计入相关资产成本，不符合资产确认条

件的支出均计入当期费用。

                     （财政部会计司供稿）

财政部出台《全国会计领军人才培养工程发展规划》

为支持实施企业“走出去”战略，实现会计审计标准国

际趋同，加快高素质、复合型、国际化、管理型会计人才培

养步伐，财政部在 2005年正式启动了全国会计领军（后备）

人才培养工程。为指导相关工作，财政部制定了《全国会计

领军（后备）人才培养十年规划》（以下简称《十年规划》）。

《十年规划》发布实施以来，对于规范和促进会计领军人才

培养工作发挥了积极作用，成为我国会计人才培养投入力

量大、社会影响广、培养方式新的战略性人才工程。

随着《十年规划》中的阶段性任务基本完成，2016年

10月 19日，财政部在其基础上印发了《全国会计领军人才

培养工程发展规划》（以下简称《会计领军规划》），以进一

步建立健全培养机制，实现培养的规范化、系统化、科学

化，切实加强培养工作。《会计领军规划》主要在以下方面

做了补充和完善：一是完善总体要求，提出坚持服务发展、

坚持改革创新、坚持高端引领、坚持德才兼备、坚持统筹

推进等基本原则。同时，提出了新的培养目标，即到 2020

年累计培养 2 000名全国会计领军人才，50名特殊支持计

划学员 ；到 2025年，在 2020年基础上，再培养 700名全

国会计领军人才，30名特殊支持计划学员。二是建立完整

体系，形成由全国会计领军（后备）人才培养工程、特殊支

持计划组成的全国会计领军人才培养工程体系。同时，要

求各地财政部门和中央有关主管单位，可以参照全国会计

领军人才培养的选拔方式、培养内容、培养方式等，因地

制宜，实施本地区、本部门、本系统会计领军人才培养工

程。三是加强统筹管理，成立全国会计领军人才培养工程

统筹管理领导小组，组长由分管会计工作的财政部领导担

任，副组长由财政部会计司司长担任，成员为财政部会计

司、中国注册会计师协会、中国会计学会，以及北京、上

海、厦门国家会计学院等单位分管会计领军人才培养工作

的单位领导。四是增列特殊支持计划，充分吸收近年来的

有效做法，在《会计领军规划》的培养目标、主要任务、组

织分工等部分增列特殊支持计划相关内容，并单列了特殊

支持计划的实施部分，从选拔对象、培养选拔、培养周期、

培养方式、培养管理等方面予以详细阐述。五是强化选拔

考核管理，根据德才兼备原则，在报名条件方面新增了一

些不得参与选拔的情形，在培养期间或培养结束后新增了

一些予以淘汰或除名的情形。六是充实学员使用内容，提

出探索建立与相关资格资质衔接机制，推动与国家人才政

策衔接，引导用人单位加大使用力度，充分发挥会计领军

人才的引领辐射作用。同时，列明对会计领军学员的相关

支持政策。

                       ( 财政部会计司供稿 ) 
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