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引主要介绍管理会计工具方法。这样既便于单位在同一领

域选择适用的工具方法，又体现了开放性的特点，随工具方

法在实践中的完善而予以补充。二是应用指引框架。概况性

指引主要介绍该领域的相关管理程序，概括总结本领域内

相关管理会计工具方法的共性内容，由总则、应用程序和附

则等组成。每领域下的具体应用指引由总则、应用环境、应

用程序、工具方法评价和附则等组成。财政部将继续加强管

理会计应用指引和案例库建设工作，确保 2018年底前基本

建成我国管理会计指引体系。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（财政部会计司供稿）

政府会计标准体系初步建成

党的十八届三中全会提出了“建立权责发生制政府综合

财务报告制度”的重大改革举措，2014年新修订的《预算法》

对各级政府提出按年度编制以权责发生制为基础的政府综

合财务报告的新要求。2015年以来，财政部按照《国务院关

于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案

的通知》（以下简称《改革方案》）要求，积极推进政府会计

标准体系建设工作。

《改革方案》提出，权责发生制政府综合财务报告制度

改革是基于政府会计规则的重大改革，其前提和基础任务

就是要建立健全政府会计核算标准体系，包括制定政府会

计基本准则、具体准则及应用指南，健全完善政府会计制

度。在政府会计核算标准体系中，基本准则属于“概念框

架”，统驭政府会计具体准则和政府会计制度的制定；具体

准则主要规定政府发生的经济业务或事项的会计处理原则，

应用指南主要对具体准则的实际应用作出操作性规定；会

计制度主要规定政府会计科目及其使用说明、报表格式及

其编制说明等。会计准则和会计制度相互补充，共同规范政

府会计主体的会计核算，保证会计信息质量。按照《改革方

案》确定的目标，应当在 2020年之前建立起具有中国特色的

政府会计标准体系。

2015年以来，财政部按照《改革方案》要求，相继出台

了《政府会计准则—基本准则》和存货、投资、固定资产、无

形资产、公共基础设施、政府储备物资等 6项政府会计具体

准则，以及固定资产准则应用指南，政府会计准则体系建设

取得积极进展。为了加快建立健全政府会计核算标准体系，

经反复研究和论证，财政部决定以统一现行各类行政事业

单位会计标准、夯实部门和单位编制权责发生制财务报告

和全面反映运行成本并同时反映预算执行情况的核算基础

为目标，制定适用于各级各类行政事业单位的统一的会计

制度。

2017年 10月 24日，财政部印发了《政府会计制度—行

政事业单位会计科目和报表》（以下简称《制度》）。制定出台

《制度》，是财政部全面贯彻落实党的十八届三中全会精神

和《改革方案》的重要成果，是服务全面深化财税体制改革

的重要举措，对于提高政府会计信息质量、提升行政事业单

位财务和预算管理水平、全面实施绩效管理、建立现代财政

制度具有重要的政策支撑作用，在我国政府会计发展进程

中具有划时代的重要意义，标志着具有中国特色的政府会

计标准体系初步建成。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　(财政部会计司供稿)

中国增强国际会计舞台话语权
　　　　　　　　　

2017年 2月，财政部副部长朱光耀当选国际财务报告准

则基金会（以下简称基金会）受托人，任期从 2017年 2月 1

日至 2019年 12月 31日。基金会是独立的非营利组织，其宗

旨是为全球资本市场提供统一、高质量、可比、易于理解的

会计准则。基金会采用三层式治理架构：监督委员会是基

金会的最高权力机构，负责任命受托人、理事会主席和监督

国际财务报告准则制定等；受托人负责国际财务报告准则

制定及其应用的战略决策和筹资；国际会计准则理事会和

国际财务报告准则解释委员会专职制定国际财务报告准则

及解释公告。受托人由全球财务会计领域具有一定影响力

的人士兼任，共 22人。朱光耀当选受托人，有利于我国从会

计领域参与全球经济治理，提高我国在制定国际会计规则

中的话语权，更好地发挥会计准则服务我国经济发展的基

础性作用，维护我国利益。
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