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规范县区级行政事业单位
会计基础工作的建议

度执行不到位等。

（二）规范县区级行政事业单位会

计基础工作的路径

1.完善会计岗位设置，配备高素

质会计人才。编制部门要给单位设置

相应的会计岗位，人事部门招录会计

人员时要在法定条件之内，尽可能招

聘高素质的会计专业人才。如果单位

现有人员中没有符合条件的人员，可

以考虑使用代理记账的办法或者向

主管部门请求协助；也可以向会计

管理部门建议采用委派制或会计集

中核算管理模式。

2.提高会计从业人员专业能力，

提升会计信息质量。首先，单位要将

工作热情高、业务能力强，积极向上

的同志充实到会计岗位，对爱岗敬业、

勤奋踏实的会计人员给予表彰，并在

职称晋升、职务提升、津贴奖励方面

给与大力支持。其次，单位会计人员

要主动学习、系统化学习《会计法》《预

算法》及其他财经法规，及时更新专

业知识，不断提高专业技能。再次，单

位要组织会计人员积极参加上级会计

管理部门组织的县区级会计管理部门

工作人员工作培训和业务指导，努力

提升业务能力，同时参与县区间会计

管理工作交流，相互学习。最后，会计

人员要认真对待会计继续教育，单位

负责人要在时间精力及资金上给予会

计人员支持和保障，同时对没有按时

完成继续教育的会计人员给予一定处

分、处罚。

笔者在A市会计管理部门的大力

支持下，对县区行政事业单位会计基

础工作进行了调研，针对调研中发现

的问题，提出规范县区级行政事业单

位会计基础工作的路径。

（一）A市县区级行政事业单位会

计基础工作存在的问题

一是会计机构和人员方面：部分

单位符合设置会计机构的条件，但没

有单独设置；部分单位岗位职责不

明确，也没有定期轮岗；部分单位会

计人员离职未按规定办理交接和监

交手续。

二是会计核算方面：部分单位取

得的原始凭证及原始凭证的粘贴不符

合《会计基础工作规范》规定，如原始

凭证要素不完整和附件不完整，入账

原始凭证不合规，粘贴单的使用及原

始凭证粘贴不够规范，借据没有统一

规范，格式多种多样等；部分单位填

制记账凭证不符合《会计基础工作规

范》的规定，记账凭证填写摘要特别

简单，不具备经济业务要素，不能客

观反映经济业务，还有的填制记账凭

证时，将不同内容和类别的原始凭证

汇总在一起，做在一张记账凭证上；

部分单位账簿的启用和账户的设置不

符合《会计基础工作规范》要求；部分

单位财务会计报表没有按规定编制、

报送；部分单位会计档案管理不符合

规定。

三是会计制度方面：部分单位内

部会计制度制定不完整，内部会计制
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3.完善内部会计制度。首先是科

学设计内部会计制度。单位应当将会

计业务细分为预算的编制和审批流

程、费用的审批报销流程、资产采购

使用处置流程、会计业务流程等方面，

并提出时间节点，责任具体到人。各

责任人应当认真梳理职责范围内各类

经济活动的整个业务流程，细化明确

具体的业务环节。系统分析每项经济

活动每个环节可能存在的风险，包括

风险发生的概率和风险发生后果影响

程度，进一步确定重要风险防控点，

并选择应对风险的具体策略。单位应

当根据国家有关规定，科学建立或不

断完善单位各项内部会计管理制度。

其次是有效运行内部会计控制制度。

要印发内部会计制度文件，将单位内

部会计控制制度上升到单位层面而不

是仅仅是会计部门的规章，并以召开

单位全体人员大会的方式予以宣传公

布。单位领导要率先垂范，绝不能寻

找理由和借口不严格执行内部会计制

度。要充分运用现代信息技术成果,

多方面收集执行制度的信息，并加强

监督。对职权范围内不执行，甚至对

违反相关制度的行为放纵不管、不制

止纠正、不调查处理等行为的，应及

时问责追究。同时，要将制度执行信

息反馈到相关执行部门和制度设计部

门，为制度修订完善提供参考。
（作者单位：河南省安阳市北关区

财政局）
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