
训证书。

海南省积极探索市场经济条件下政府部门加强会计电算

化管理的方式，将计算机替代手工记账验收纳入社会咨询服

务范围。下发了《关于企事业单位实行以计算机替代手工记

账有关问题的通知》，对以计算机替代手工记账的企事业单

位实行备案制，即拟以计算机替代手工记账的单位在委托事

务所评估的基础上，向同级财政会计管理部门提供相关材料

进行备案，并按期在统一的电算化打印纸上打印输出总分类

账、银行存款日记账、现金日记账，送同级建账监管机构办

理建账登记手续。这一做法，既实现了政府职能的转变，又

规范了以计算机替代手工记账的会计基础工作。

六、开展学术交流，发展珠心算事业

2000 年，海南省会计学会积极开展学术交流活动。组

织了以新《会计法》为主题的学术研讨会，共收到学术论文

15 篇；举办会计法规制度建设高级研修班，邀请财政部会

计司副司长刘玉廷作《关于统一会计核算制度》的专题报

告，海南、湖北、河北等省市 80 多名高级财会人员参加了

学习；以《海南财会》为阵地开展学术交流，增强了会计理

论与实践工作的结合。

同时，大力发展珠心算事业。2000 年 1 月，邀请吉林

省珠算协会的全国珠心算优秀教练、优秀选手来海南进行珠

心算巡回表演；3 月，成立了海南省珠心算教育培训中心，

聘请国家珠算集训队主教练、珠心算专家刘善堂为高级技术

顾问，共有400 多名儿童参加了珠心算学习；4 月，与来访

的印度尼西亚珠心算教育第一学院签订友好合作协议；7

月，省珠算协会赴印尼进行珠心算学术交流；9 月，在海口

市举办第一期国际珠心算师资培训班，印尼、马来西亚等国

珠心算协会、学院派人参加培训，并倡议成立国际珠心算研

究会，加强了国际间交往和合作，促进了海南省珠心算教育

事业的普及和发展。

（海南省财政厅供稿  孔丽执笔）

四川省会计工作

2000 年四川省会计工作按照财政部的要求，以宣传贯

彻新《会计法》为中心，以加强会计基础工作规范，推行建

账监管和会计委派的试点工作为重点，进一步规范会计工作

秩序，加强会计管理。

一、广泛宣传贯彻《会计法》

（一）高度重视，及时部署。年初，省财政厅先后印发

了《关于进一步做好宣传贯彻实施 <会计法> 的通知》、《认

真组织收听收看（会计法）电视广播讲座的通知》，做了部

署安排。3 月 25 日，省人大财经委、省政府法制局、省财

政厅召开了宣传贯彻《会计法》动员大会，省级主管部门、

中央在四川单位的负责人共 260 人参加了会议；6 月 16 日，

省政府召开了全省贯彻实施《会计法》的电视电话会议，常

务副省长杨崇汇、省财政厅副厅长王雪梅部署了全省工作，

省级各部门、中央驻成都各单位的主要领导及会计机构负责

人300 多人参加了主会场的会议，各市、州3 000多人参加

了当地分会场的会议。全省电视电话会后，21 个市、州也

都相继召开了电视电话会议。政府主要领导在电视电话会上

亲自安排、部署《会计法》宣传培训工作。6 月 28 日，按

照中央的要求，各级政府、部门的主要领导、中央在四川单

位以及大中型企业主要负责人共3 000多人参加了全国的电

视电话会议。会后，常务副省长杨崇汇就全省贯彻中央电话

会议精神又提出了贯彻落实的具体要求。

（二）组织收听收看《会计法》广播电视讲座。5 月 7

日起，各地区、各部门认真组织收听收看《会计法》广播电

视讲座。各级领导积极参加，起到了表率作用。省委秘书长

上班工作忙，下班后将《会计法》录象带带回家观看。达州

市财政局局长不仅自己带头收看，还要求全局职工不能无故

缺席，坚持考勤，因事缺课的缺多少补多少。

（三）搞好宣传月、宣传周活动。6 月份为《会计法》

宣传月，6 月份的最后一周为《会计法》宣传周，开展了形

式多样的《会计法》宣传活动，把宣传培训推向了高潮。全

省印发《会计法宣传提纲》40 万份，组织征订《中华人民

共和国会计法》、《会计法讲话》、《会计法电视广播讲座》等

书籍近14万多册。《四川会计》开展了《会计法》有奖征文

活动，收到应征文章 500 多篇，开辟“会计新法专页”专

栏，刊发《会计法》学习体会等文章。成都市各区（市）、

县的主要领导参加了电视广播讲话，出动宣传车 500 多辆，

近1.5 万人上街、下乡（进厂）开展咨询活动。全省其余

20 个市、州和 200 多个县均组织开展了不同形式的宣传周

活动，宣传的广度和深度前所未有。

（四）组织会计知识大赛。四川省组织 35 万会计人员参

加了第一赛程，收回近30 万份有效答卷，回收率 85.6 % ，

在全国名列第三。24 人荣获全国第一赛程一等奖。赴京参

加第二赛程的四川代表队在全国 46 个参赛代表队中总分排

第14 位，获得了本次大赛组织奖，4 名选手获第二赛程优

秀选手奖。

二、开展形式多样的《会计法》培训

据统计，全省 21 个市、州，200 多个县、市（区）和

100 多个省级主管部门、以及中央在四川单位，纷纷举办了

培训班。全省共培训31 万多人，其中单位负责人8 万多人，

会计人员 23 万多人。

（一）搞好计划，落实责任。年初，省财政厅在《关于

进一步做好宣传贯彻实施 <会计法> 的通知》中，要求必须

把完成（单位负责人、会计人员）两个 100 % 的培训作为硬

任务，做到目标明确，层层落实。全省在1 月底前完成《会

计法》师资培训；7 月 1 日前完成单位负责人、会计机构负

责人的培训；第三季度前完成县以上行政、事业单位、国有

大、中型企业的会计人员培训；第四季度查漏补缺。

（二）领导重视，亲力亲为。在《会计法》培训中，各

级领导身体力行，把《会计法》的宣传培训作为自觉行动，

亲自参加培训班开班典礼，登台讲授《会计法》。省财政厅

副厅长王雪梅在省级机关负责人等各种会上讲解实施《会计
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法》的重要意义，动员大家学习《会计法》。乐山市财政局

副局长劳秦汉，深入基层宣讲《会计法》。6 月，绵阳市举

办市级机关 400 多负责人培训班，市委副书记、常务市长蒋

仁富到会讲话。6 月，广元市组织市级机关负责人200 多人

学习《会计法》，常务副市长付清民亲自讲授。德阳市委副

书记、常务副市长田维俞，宜宾市委副书记、常务副市长刘

捷，泸州市常务副市长肖天人，甘孜州副州长阿基彭措等

等，全省各市、州党政领导都亲自在培训班上动员或讲解

《会计法》。省财政厅会计处的同志分别在省级各厅、局，以

及市、区（县）会授课近100 次，受到了欢迎和好评。6 月

12 日，四川省电信局召开全省电信系统单位负责人1 600多

人参加的电视电话会，会计处负责人应邀深入细致讲解《会

计法》。

（三）“条块”结合，互相促进。全省培训工作以财政部

门“块块”为主的同时，充分发挥省级主管部门、中央驻四

川单位“条条”的作用。3 月，省财政厅以会带训，培训省

级各部门会计机构负责人 200 多人，100 多个省级主管部

门、中央驻四川单位纷纷举办培训班近200 期，培训近3 万

人。省交通厅、省工商局、省稽征局等部门的培训从省到县

“一竿子插到底”，无一遗漏地培训到最基层的会计人员。省

邮电局、省移动通讯公司、省石油局、西南油气田公司、攀

钢集团、飞机公司等中央驻四川单位一直培训到基层单位负

责人和财会人员。

（四）坚持“三统一”，把住培训质量关。为了保证培训

质量，坚持“三个统一”：一是教材统一，全省使用财政部

规定的教材；二是师资统一，各级师资均经财政部门培训，

取得会计人员继续教育师资证；三是证书统一，凡参加《会

计法》培训的，经各级财政部门认可，符合《会计人员继续

教育暂行管理办法》规定，颁发会计人员继续教育手册。此

外，省财政厅还组织了准则、制度、基础工作规范等内容的

培训班，全省共培训 3万余人。

三、稳步推行会计人员委派制改革

会计委派制改革经过了从自发的开展，到有组织的总

结、完善，正朝着规范化方向发展。据初步统计，全省有

18 个市、州，90 多个县（区、市），近 800 个乡（镇），

2 000多个行政事业单位和企业开展了各种形式的会计委派

制度，委派会计人员3 000多人。

（一）抓好调研工作，做到心中有数。省纪委、监察厅

和财政厅联合召开了座谈会，研究实施办法。省财政厅组织

调研课题组，调研报告《四川省会计人员管理体制改革问题

探讨》，对全省会计委派制进展以及对策提出了建设性意见，

被省会计学会评为一等奖。同时还申请了财政部、中国会计

学会重点会计科研课题《会计委派制问题研究》。

（二）树立典型，推广交流。省财政厅印发了会计委派

工作专题简报6 期，收集了全省各地会计委派制办法，编辑

了《四川省会计委派制度专辑》印发各地，对帮助和指导这

一工作的开展起到了推动作用。

（三）统一部署，分层实施。年初，省财政厅、省监察

厅下发《关于继续试行会计委派工作的通知》，要求各地结

合实际情况，推行会计委派制改革。第一在乡、镇以及县级

行政事业单位实行集中账户、统一核算的办法。第二在国有

企业、国有控股的大中型企业以及骨干企业实行财务总监

制。第三在企业集团内部按隶属关系、管理权限对所属子公

司委派会计人员。

四、狠抓会计基础规范化工作，整顿会计工作

秩序

四川省累计检查验收会计基础规范单位近3 万多家，其

中：合格单位1.6 万多家，基本合格单位1.4万。会计基础

工作进一步规范，会计工作质量有所提高。主要做法是：发

挥“三个作用”，把住确认关口。第一，积极发挥主管部门

的职能作用。将会计基础工作合格单位的检查验收授权给部

分管理较好、基础工作扎实的省级主管部门，实行主管部门

验收申报，财政抽查确认办法。其他省级主管部门仍然实行

合格单位财政验收确认，主管部门配合办法；对于基本合格

单位，实行财政指导，主管部门验收确认办法。这样既保证

验收质量，又调动了主管部门的积极性，同时也加大了政府

职能部门的责任，有力地促进了会计基础规范化工作的开

展。第二，发挥财政部门内部机构配合作用。各级财政部门

会计处（科）和其他处（科）配合共同组成检查验收小组，

检查会计基础工作规范化执行情况。第三，发挥经济监管部

门作用。财政、审计、税务等部门组成联合检查组，抽查验

收会计基础工作规范化情况。在发挥三个作用的同时，把住

验收关口，严格执行验收的标准、程序，保证单位全部基础

工作的质量。

五、实行建账监管，保证依法设账

5 月，省财政厅、省审计厅、省经贸委、省国税局、省

地税局、省工商局联合印发了《关于进一步加强依法建账、

实行会计建账监管有关问题的通知》，要求全省全面开展建

账监管工作。每个单位的总账、银行存款日记账和现金日记

账，实行财政部门统一印制、统一销售、统一监章、统一年

检，以保证每个单位一套账。据统计，全省约有4 万多个单

位实行了建账监管，占总数的 85% 以上，其中省级直属单

位已办理建账注册登记单位894 家，占 90 % 。

（一）抓好四个结合，促进建账监管。一是把会计建账

监管与会计基础工作规范化相结合，把建账监管作为会计基

础工作规范考核的内容之一；二是把会计建账监管与会计证

年检相结合；三是建账监管与工商部门注册登记相结合；四

是建账监管同行业管理相结合，充分调动行业主管部门管理

本行业建账监管的积极性。

（二）狠抓重点，带动全局。省财政厅把德阳、广元、

宜宾、成都以及交通厅、机关事务管理局、监狱局等作为建

账监管的重点推广地区和部门。德阳市以市政府名义召开了

建账监管动员大会。成都市从 10 月份起在全市 20 个区、县

及市级单位全面启动建账监管工作。这些地区和部门的工作

有力地推动了全省会计建账监管的开展。全省除个体私营企

业外，90 % 的所有企事业单位都实施了会计建账监管。

（三）总结经验，不断改进。会计建账监管工作不仅仅

是卖几套账本，关键是如何建立各单位账本的购买情况，并

对其实施有效的监督，真正保证每个单位一套账，杜绝做假
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账、多套账。为此深入基层，调查研究，正在研制建账监管

年检软件，以及改进、完善建账监管。

六、加强会计人员执业监管

（一）按期完成会计人员普查登记工作。按照财政部要

求，四川省对截止1999 年 12 月 31 日的会计人员基本情况

进行了一次全面调查统计。发放会计人员基础信息卡 40 万

份，会计人员信息表 5 万份。省财政厅从 1997 年起每年拨

专款解决了各市、州以及县会计管理机构的微机配置，使这

次普查登记顺利完成，全省经普查登记的会计人员 25 万人，

并建立了会计人员信息数据库。

（二）实行会计人员从业资格制度。上半年继续实行了

“四统一”的会计证考试制度，即统一培训、统一教材、统

一考试、统一颁证，凡有志从事会计工作的人员取得会计

证，不论其学历、专业，必须参加全省会计证统一考试。全

年共近5万人参加了会计证考试。下半年按照《会计从业资

格管理办法》，实行了直接颁证和考试颁证并行的办法。

（三）把继续教育作为会计证年检主要内容。全省年检

会计证 8 万多个。年检除了进一步核实会计人员的职位、职

称等变动情况，建立健全会计人员档案信息库外，主要检查

是否参加了继续教育，特别是检查是否接受了《会计法》培

训。凡未参加继续教育或未完成规定学时的，不予办理《会

计证》年检。持证人员未参加或未通过会计从业资格管理部

门年检的，其会计从业资格自动失效。

（四）完成会计专业技术资格考试和高级会计师评审工

作。2000 年度四川省组织了近 5 万多人参加了中、初级会

计专业技术资格考试，参考率约54% ，初级合格率 31.7 % ，

中级合格率28.7 % 。完成了2001 年度全省会计专业技术资

格考试报名工作，报名人数为初级 2.5 万多人，中级 3 万多

人。两批申报高级会计师资格216 人，共评审通过 191 人，

是历年中人数最多的一年。

七、加强会计电算化管理

（一）加强会计核算软件管理。评审通过了会计软件 1

个。2000 年颁发四川省商品化会计核算软件营销许可证 9

户。全省累计发放46 户，其中对37 户进行了年检，对年检

不合格 2 家单位分别作出了取消和暂停营销资格的处理

决定。

（二）普及会计电算化知识，重点抓好中级培训。全省

共设有会计电算化培训点183 个。初级培训班923 期，培训

会计电算化人数 6.4 万多人。，到 2000 年底全省累计电算化

培训近24 万人。全省有计划地开展了会计电算化中级培训。

全年省、市共办16 期培训班，培训1 188人。

（三）进一步加强以计算机替代手工会计核算的管理。

2000 年审批通过 426 户单位以机代账，其中省级 117 户，

各市、州 299 户。几年来全省累计审批以机代账1 262户。

在验收工作中纠正了内控制度不健全，超级权利、超级用

户，软硬件及机制会计档案管理混乱等问题。

八、抓好学会工作，搞好会计改革研究

会计学会在办好会刊《四川会计》，加强会计理论等方

面取得了一定的成绩，连续两年被省社科联评为“十佳学

会”之一。

（一）《四川会计》质量进一步提高。四川省财政厅主

管、省会计学会主办的《四川会计》杂志已成为国内外一家

较有影响力的会计刊物之一。会刊年发行量 25 万余册。1

月，获得《 <中国人文社会科学引文数据库来源期刊> 证

书》、《 <中国学术期刊综合评价数据库来源期刊> 证书》、

《国家重点新产品 <中国期刊网> <中国学术期刊（光盘）>

全文收录期刊证书》。6 月，《四川会计》连续第三次跻身全

国中文核心期刊。荣列全国 153 种会计类期刊中仅有 17 种

列为核心期刊的第 9 位。8 月，《四川会计》荣获由中共四

川省委宣传部、四川省出版局、四川省科学技术厅评审、授

予的“四川省优秀期刊”称号。

（二）积极开展会计理论研究和学会活动。会计学会组

织开展了会计委派制、会计基础工作规范化等科研课题，参

加了财政部、中国会计学会重点会计科研课题《会计人员管

理体制研究》。会计学会还认真组织会计科研成果评奖活动，

共评出获奖成果 140 项。其中，一等奖 11 项，二等奖 23

项，三等奖48 项，鼓励奖58 项，并在此基础上，推举了12

项优秀成果参加四川省第九次哲学社会科学优秀成果评奖。

（四川省财政厅供稿  马志龙  杨舒执笔）

重庆市会计工作

2000 年，重庆市会计管理工作，以宣传《会计法》为

中心，在会计制度管理、会计人员管理、会计人员继续教育

培训、会计学会工作等方面做出了一定成绩。

一、大力开展《会计法》宣传活动

（一）统一部署，提高认识。市财政局与法制局、司法

局联合转发了《财政部关于做好 <中华人民共和国会计法>

宣传工作的通知》，拟订了全市《会计法》宣传工作计划，

并在组织领导、职责分工、宣传培训等方面进行了统一部

署。市财政局还与法制局、司法局、市委法建办召开了专题

会议，研究宣传《会计法》计划和职责分工。由于政府的积

极支持和各部门的协作配合，《会计法》宣传工作得以顺利

开展。

（二）采用多种形式，广泛宣传《会计法》。一是举办

《会计法》宣传日活动。经市财政局与市委法建办、市法制

局、监察局共同研究决定，确定 1 月 23 日和 30 日为全市

《会计法》宣传日，全市同时举办丰富多彩的《会计法》宣

传日活动。各区县（自治县、市）人大、党委和政府十分重

视，采用标语、传单、文艺表演、上街宣传、新闻报道、制

作电视宣传系列节目等多种形式宣传《会计法》，一些地区

还编制了快板、小品、舞蹈等群众喜闻乐见的文艺节目宣传

《会计法》。1 月30 日，市财政局、市委法建办、市法制局、

监察局、在市中心解放碑及重庆市人民广场两个地方同时举

行了声势浩大的宣传活动。副市长赵公卿、市人大副主任金
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