
民政事业
财务会计工作

2000 年，民政事业财务会计工作以“三个代表”思想

为指导，认真贯彻落实全国财政工作会议和全国民政财务会

计工作会议精神，多方筹措资金，合理安排各项支出，加强

财务管理，较好地保证和支持了各项民政重点工作的完成，

促进了民政事业的健康稳定发展。

一、民政经费稳步增长. 有力保障了各项民政

工作的开展

2000 年全国用于民政事业支出 383.8 亿元，比上年增

长10.8 %。其中国家财政预算拨款支出 238.3 亿元，其他

渠道筹集资金支出145.5 亿元。

（一）积极落实国家财政预算拨款。2000 年落实全国民

政事业费 230.5 亿元，比上年增长18.5% ，占全国财政支

出的1.5% ，其中抚恤事业费支出 60.8 亿元，比上年增长

19% ，抚恤补助各类优抚对象 442.5 万人，抚恤补助人均经

费得到进一步提高，烈属全年人均抚恤支出1 507元，比上

年提高17.6% ，革命伤残人员人均抚恤支出1 586元，比上

年提高 18.9 % ；军队移交地方安置的离退休人员 24.7 亿

元，比上年增长34.2 % ；社会救济福利事业费支出 65.4 亿

元，比上年增长25 % ，其中用于最低生活保障支出 34.5 亿

元，比上年增长 45.6% （用于城市居民最低生活保障支出

27.2亿元，比上年增长76.6 % ，共有 402.6 万城镇居民得

到了最低生活保障，比上年增长 51.4% ；用于部分农村最

低生活保障支出 7.3 亿元，有300.2 万村民得到了最低生活

保障，比上年增长13% ）；自然灾害救济费支出35.2 亿元；

残疾人福利事业费等其他民政事业费支出 44.4 亿元，较好

地保障了民政保障对象的基本生活权益。

（二）其他渠道筹集资金 145.5 亿元。其中自筹基本建

设资金16.9 亿元，完成民政事业基本建设投资 24.7 亿元

（含国家财政拨款投资 7.8 亿元），施工项目1 337个；集体

优待五保统筹资金 70.5 亿元；接受社会捐赠资金及物资折

合16.4亿元；福利企业上缴管理费 3 亿元；全年销售福利

彩票113.4 亿元，筹集社会福利基金 41.9 亿元，比上年增

长37.4% ，社会福利基金支出38.7 亿元。

二、完成清产核资工作，加强国有资产管理

（一）认真做好预算单位清产核资工作。为全面摸清家

底，有效推进预算体制改革，制定定员定额标准，加强各部

门对所属事业单位的管理，财政部决定对中央预算单位进行

一次全面的清产核资工作。民政部领导对这项工作高度重

视，成立了以徐瑞新副部长为组长的清产核资领导小组，统

一领导民政部的清产核资工作。领导小组下设办公室，负责

制定清产核资的具体实施方案和日常管理工作。清产核资办

公室主要完成以下一些工作：①组织召开部直属事业单位负

责人和财务人员参加的清产核资培训班，讲解中央预算单位

清产核资的范围、内容和具体要求，并就中央预算单位清产

核资软件的使用进行了培训。②布置部内各司（局）派专人

负责本单位的资产清查登记工作，并对各司局的清产核资工

作进行核查，保证部机关清产核资工作的准确性和真实性。

③及时完成资产清查工作和汇总报表、分户报表数据的上报

工作。④对清查出的各项财产盘盈（含账外资产）、各类资

产损失和占用的各项国家资金，进行认真核实，完成了清产

核资的资金核实申报工作。⑤于年底之前，按照财政部的批

复进行账务处理，完成了调账工作和总结报告。

通过清查，民政部及其下属单位，共盘盈资产17 388万

元，其中部本级盘盈16 269万元，下属事业单位盘盈1 119

万元；共盘亏资产1 862万元，其中部本级盘亏39 万元，下

属事业单位盘亏及毁损1 823万元。在认真清查固定资产同

时，各单位清查小组及财务人员在主管领导带领下对流动资

产进行核查，对银行账、库存现金等进行核对和清点，对库

存现金中的购物及差旅借条进行清理，及时收回报账，保证

了账实相符。

通过这次清产核资工作，一是全面摸清了民政部所属中

央预算单位各类财产家底，掌握了各预算单位财产配置、财

产使用和财产管理的真实状况，为加强本部门行政事业单位

财产监管奠定了基础；二是清理和核实了各预算单位收入渠

道、收入结构、收入水平，了解和分析了预算单位的支出范

围、支出结构与支出效果，为编制部门预算和细化预算编制

提供了准确依据；三是核实了中央预算单位人员结构和变动

情况，详细了解了预算单位人员编制、实有人数与结构，以

及各项经费的人均实际支出状况，为测定切合实际的定员定

额标准提供了基本数据；四是核实和处理了预算单位实际存

在的各种账外资产，以及资产盘盈盘亏和资产损失等问题做

到账账相符、账实相符，并针对各单位在清产核资工作中暴

露出的矛盾和问题，督促其建立健全管理制度，堵塞管理漏

洞，促进提高国有资金使用效益。

（二）加强部本级固定资产管理。针对部本级固定资产

管理比较薄弱、管理制度不健全、内部管理部门职责不清、

责任不能落实等弊端，在清产核资中，民政部在摸清家底，

完成重新登记、建账、建卡等具体工作后，首先从建立健全

规章制度出发，起草了《民政部机关和事业单位固定资产管

理制度》，准备征求有关方面意见后颁布实施；其次进一步

明确了固定资产管理的机构及其职责划分，使固定资产管理

做到统一与分级管理相结合，责任到人。

（三）完成房管及直属事业单位资产管理工作。一是完

成了 2001 年度部机关及直属单位职工住房补贴测算布置、

汇总和上报工作；二是完成了 324 套、22 925平方米职工宿

舍的产权办理工作，组织了房改工作，完成售房 513 套；三

是组织布置了部属事业单位企业产权清理登记工作及事业单

位法人登记工作。

三、做好各项财务管理工作

（一）完成1999 年度中央级民政事业费、科学事业费、

行政经费、预算外资金、外交支出等各项财务决算报表编制

工作，组织各省完成了 1999 年度全国民政事业费财务决算

会审汇总工作。
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（二）编制民政部2000 年度中央级财务收支计划，积极

落实经费预算，保持各项经费的稳步增长，为部机关及直属

单位2000 年各项业务工作的顺利完成提供了可靠的经费保

障。

（三）规范预算外资金管理。主要措施包括：①认真编

制和及时报送年度预算外资金收支计划。②组织预算外资金

收入及时上缴财政专户。2000 年按规定收入上缴财政专户

预算外资金近3.9 亿元（其中福利基金3.4亿元，收养服务

费0.4 亿元，救灾捐款0.1 亿元）。③及时办理各项领、拨

款手续。全年向财政部办理请领款2.5 亿元，并及时办理下

达地方各省及直属单位拨款。

（四）加强对直属单位财务管理。针对直属单位在财务

管理上出现的一些问题，专门组织召开了民政部直属单位财

务工作会议。会上，多吉才让部长通报和分析了一些直属单

位在财务管理方面的违法违规行为，并提出了三点要求：一

是各单位领导要统一思想，提高对财务工作重要性、必要

性、紧迫性的认识；二是各单位要抓紧建章立制，尽快实现

财务管理规范化、制度化；三是要强化监督检查机制，确保

财经纪律和财务规定的贯彻执行。并要求各单位会后进行自

检自查，自觉主动纠正违法违纪行为。

四、加强财务监督检查工作

（一）开展了对1999 年救灾款物管理使用情况的专项检

查。按照民政部的统一部署，全国各级民政部门会同纪检监

察、审计部门对本地区救灾款物的管理使用情况普遍进行了

一次自查。民政部成立了 2 个执法检查小组，对遭受旱涝灾

害最严重的陕西、山西、安徽、河南 4 省救灾款和救灾捐赠

款物管理使用情况进行了抽查。执法检查组共检查了 4 省

11 个地（市）、12 个县（市）、10 个乡镇、13 个村，走访了

88 户灾民群众，采取听当地民政部门的情况汇报、召开座

谈会、查阅各级拨款批文、款物账目及发放手续等方式，基

本查清了 4 省救灾款物的发放情况。从检查情况看，各地基

本上做到了制度健全、规定明确、措施得当、管理有序、监

督到位、账目清楚、专款专用、使用合理、及时到位、手续

完备。

（二）开展了对福利彩票发行、资金管理和福利基金使

用情况的专项检查。按照民政部的部署，2000 年各级民政

部门对福利彩票发行、资金管理和福利基金使用情况进行了

一次普遍自查。民政部会同福利彩票发行中心组成 3 个联合

执法检查小组，对辽宁、山东、江苏、江西、湖南、广西 6

省（区）进行了抽查。检查结果表明，6 省（区）对福利基

金的管理使用情况良好，基本做到了专款专用，福利基金所

资助的项目也基本符合规定。对于发现的极个别地方存在的

福利基金被挪用或超范围使用问题，也限期作了纠正。

（三）成立内审处负责直属单位的经常性审计、年度审

计和领导干部的离任经济责任审计。制定了《民政部内部审

计工作规定》，2000 年完成了对 6 个单位的直接审计，挽回

经济损失 200 余万元，在规范资金管理、建立健全规章制度

方面提出审计建议 20 多条，有效规范了被审单位的财务管

理。

五、加强基建工作管理，抓好重点工程建设

2000 年民政部本级申请落实预算内基建投资4 550万元，

预算外基建投资计划6 800万元，自筹到位资金1 881万元。

完成了中国减灾中心、中国收养中心、民政部接待站联建工

程共计 2.3 万平方米的主体结构工程施工，并完成了这 3 个

项目联建规划和施工计划的报批等整套建设手续；完成了机

关办公楼的装修改造工程，改善了工作环境。强化基建项目

管理，对所有按规定需招标的基建项目，都实行了公开招标

投标，通过公平竞争降低工程造价。加强对基建项目的审计

管理，2000 年各项目共审减金额340 万元。

六、积极宣传新《会计法》，加强对财会人员的

管理工作

（一）积极宣传新《会计法》。①要求各单位领导及会

计人员收听收看《中华人民共和国会计法》电视广播讲座；

②组织本部门财会人员参加“金蝶杯”第二届全国会计知识

大赛，本部门共有87 人参加了第一赛程的比赛，实际在岗

会计人员参赛比例达 100 % ；③组织各单位负责人参加新

《会计法》培训班，帮助提高对新《会计法》的理解和认识，

增强对会计工作的责任感；④成立民政部会计基础工作规范

化考核小组，按照《中央国家机关会计基础工作规范化考核

办法》和《中央国家机关会计基础工作规范化考核标准》的

要求，对部本级会计基础工作进行了逐一对照和整改。

（二）加强对会计人员的管理。一是通过组织会计人员

参加继续教育等措施，促进会计人员不断提高业务素质；二

是通过采取集中办培训班的办法，对年度决算报表进行布置

和软件培训，保证了最后的数据汇总和综合分析工作的顺利

完成；三是协助完成中央国家机关会计人员统计调查工作和

建立会计人员信息数据库工作以及2000 年会计证年检工作。

（民政部财务与机关事务司供稿  陈爱丽执笔）

司法行政

财务会计工作

2000 年，司法行政财会工作认真贯彻落实党的“十五”

大精神，以邓小平理论和江泽民总书记关于“三个代表”重

要思想为指导，围绕司法行政中心工作，深化改革，加强管

理，在有关部门的支持配合下，较好地完成了各项工作。

一、积极保障，加强管理

计财装备部门作为司法行政工作的保障部门，其重要任

务是落实各项经费，保障司法行政各项业务开展和机关办公

正常运转，特别是在财政制度改革不断深化的情况下，更加

注重研究司法行政的保障问题，认真研究新形势下保障管理

工作的特点，进一步解决思想、开阔思路，努力做好各项工

作。

经过努力，2000 年司法行政各项经费得到了较好地落

实。2000 年全国司法行政系统各项经费收入总额比上年增
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