
监督也因国有企业会计人员的“双重身份”问题而呈弱化趋

势，以至于会计信息严重失真，“内部人控制”和国有资产

流失问题愈演愈烈。

要建立现代企业制度，在所有者和经营者之间建立起相

互制衡的公司治理结构，必须引入监督和约束机制，特别是

要解决好出资者对经营者的监督和约束问题。实践证明，没

有有效的监督和约束机制，就不可能产生有效的激励，公司

治理结构也不会有效率。因此，国有企业要建立现代企业制

度，就必须要研究国家作为出资者如何对国有企业进行监督

和约束，国家出资者如何对国有企业进行会计监督则是其中

的重要内容。另一方面，随着企业法人财产权的确立和经营

自主权的扩大，会计人员“双重身份”的矛盾日益突出，要

求“会计回归企业”的呼声越来越高，并得到了 1999 年修

订的《会计法》的支持和肯定。会计回归企业后，国有企业

的会计人员将在企业负责人的领导下，只对本企业实行内部

会计监督，这必然会导致代表国家利益对国有企业进行会计

监督的力量削弱，因此，为切实保障国家作为出资者的利益

不受侵犯，必须寻求新的国家作为出资者对国有企业进行会

计监督的形式和途径。国家出资者对国有企业会计监督的命

题应运而生，并迅速成为当前会计理论和会计改革的特点。

国家出资者对国有企业的会计监督，离不开现代企业理

论的指导。现代企业理论，从其所运用的方法上划分，可分

为三大理论：一是交易费用经济学理论；二是委托——代理

理论；三是产权理论。这三大理论都与现代契约理论有着密

不可分的联系。相对而言，委托——代理理论和产权理论对

研究国家出资者对国有企业会计监督的指导意义更大。

王棣华认为，可以从代理人理论去寻找会计监督本质的

答案（王棣华，《代理人理论与财务监督和会计监督》，《四

川会计》2000 年第3 期）。田昆儒在产权理论的基础上，进

一步提出了企业产权会计论，并对会计监督权利的结构和内

容进行了探讨。他认为，会计监督是一项权利，并且是一项

经济权利。会计监督权利来自于法律、财产所有者、财产经

营者以及会计工作自身等。并且认为会计监督权利的结构可

以从两个方面来认识，一是从监督的层次上，二是从监督权

利内容上。从会计监督的层次性上来划分，会计监督可以分

为四个层次，第一层次是依据法律法规的规定，或者说是接

受法律、法规的委托对企业的经济活动所实施的会计监督，

这是会计监督的最高层次，也是会计监督之所以能被社会所

承认的基础；第二层次是会计机构和会计人员接受财产所有

者（或称股东、业主）的委托所实施的监督，该层意义的监

督主要是由于财产所有者和经营者的利益不一致，所有者为

了对经营者的经济行为进行有效的约束，而委托会计人员所

进行的监督；第三层次的监督是企业会计机构和会计人员接

受经营者委托对经济活动所实施的监督，该层次监督的对象

主要是企业各部门和有关人员的经济活动，其目的在于企业

管理和经营者经济责任的解除；第四个层次是会计机构和会

计人员根据自己的职业道德和业务判断所实施的会计监督。

从会计监督权利的内容来看，会计监督权利是由自由权、请

求权、权力权和豁免权四个部分组成（田昆儒，《企业产权

会计论》，经济科学出版社，2001.1）。

研究社会主义市场经济体制下的国家出资者对国有企业

的会计监督，应当与完善国有企业会计监督体系联系起来，

与国有企业建立企业法人治理结构联系起来，并符合现代企

业制度的要求。当前，研究国家出资者对国有企业的会计监

督，关键是要处理好以下几方面的关系：①正确处理国家出

资者对国有企业会计监督与国家作为社会管理者和宏观经济

调控者对企业会计监督的关系，换句话说，即处理好所有者

会计监督和国家会计监督的关系。②正确处理国家出资者对

国有企业的会计监督与国有企业内部会计监督的关系。处理

国家出资者对国有企业的会计监督与国有企业内部会计监督

的关系，应当避免两种极端倾向。一种是以出资者的会计监

督来取代代表国有企业经营者的内部会计监督，另一种是过

分夸大会计的监督职能，把其扩大到包括所有的内部控制在

内，甚至夸大到包括各种管理职能。

如前所述，会计监督概念可分为狭义和广义两种，相应

地，会计监督的内容和分工来看，完整的会计监督体系应该

包括四个层次：①会计机构和会计人员所执行的对本单位的

会计监督；②单位负责人对会计机构和会计人员所做的会计

工作和会计行为的监督；③企业内代表所有者的监事会、以

及单位外部，包括所有者、国家有关的管理机构对单位会计

工作和会计行为的监督。④对会计监督行为的再监督。如果

以所有权作为确定企业的边界，则前两个层次可以称为企业

内部会计监督，而第三个层次则属于企业外部会计监督，第

四个层次则并存于企业内部和外部。这四个层次的会计监督

缺一不可，层层相扣，内外结合，相互制约。

中国会计学会 2000 年度会计学优 秀论文评选获奖名单

为总结 2000 年度会计理论研究成果，鼓励和调动广大财会人员从事会计理论研究工作的积极性，促使会计理论研究更

好地为会计改革和经济建设服务，中国会计学会组织了 2000 年度会计学优秀论文评选活动。此次活动共收到参评论文 170

篇，经专家评委会评选，荣誉奖5 篇、一等奖5篇、二等奖10 篇、三等奖15 篇。获奖名单如下：
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