
国务院关于企业职工养老保险制度改革的决定

（1991 年 6 月 26 日）

我国企业职工的养老保险制度是五十年代初期建立的，以后在 1958 年和 1978 年两次作了

修改。近年来，各地区适应经济体制改革的需要，又进行了以退休费用社会统筹为主要内容的

改革，取得一定成效。按照国民经济和社会发展十年规划和第八个五年计划纲要的要求，在总

结各地经验的基础上。国务院对企业职工养老保险制度改革作如下决定：

一、根据我国生产力发展水平和人口众多且老龄化发展迅速的情况，企业职工养老保险制

度改革要处理好国家利益、集体利益和个人利益，目前利益和长远利益，整体利益和局部利益

的关系，主要是对现行的制度办法进行调整、完善。考虑到各地区和企业的情况不同，各省、

自治区、直辖市人民政府可以根据国家的统一政策，对职工养老保险作出具体规定，允许不同

地区、企业之间存在一定的差别。

二、随着经济的发展，逐步建立起基本养老保险与企业补充养老保险和职工个人储蓄性养

老保险相结合的制度。改变养老保险完全由国家、企业包下来的办法，实行国家、企业、个人

三方共同负担，职工个人也要缴纳一定的费用。

三、基本养老保险基金由政府根据支付费用的实际需要和企业、职工的承受能力，按照以

支定收、略有结余、留有部分积累的原则统一筹集。具体的提取比例和积累率，由省、自治

区、直辖市人民政府经实际测算后确定，并报国务院备案。

四、企业和职工个人缴纳的基本养老保险费分别记入《职工养老保险手册》。

企业缴纳的基本养老保险费，按本企业职工工资总额和当地政府规定的比例在税前提取，

由企业开户银行按月代为扣缴。企业逾期不缴，要按规定加收滞纳金。滞纳金并入基本养老保

险基金。

职工个人缴纳基本养老保险费，在调整工资的基础上逐步实行，缴费标准开始时可不超过

本人标准工资的 3% ，以后随着经济的发展和职工工资的调整再逐步提高。职工个人缴纳的基

本养老保险费，由企业在发放工资时代为收缴。

五、企业和职工个人缴纳的基本养老保险费转入社会保险管理机构在银行开设的“养老保

险基金专户”，实行专项储存，专款专用，任何单位和个人均不得擅自动用。银行应按规定提

取“应付未付利息”；对存入银行的基金，按其存期照人民银行规定的同期城乡居民储蓄存款利

率计息，所得利息并入基金。积累基金的一部分可以购买国家债券。

地方各级政府要设立养老保险基金委员会，实施对养老保险基金管理的指导和监督。委员

会由政府主管领导任主任，劳动、财政、计划、审计、银行、工会等部门的负责同志参加，办

公室设在劳动部门。

六、职工退休后的基本养老金计发办法目前不作变动，今后可结合工资制度改革，通过增

加标准工资在工资总额中的比重，逐步提高养老金的数额。

国家根据城镇居民生活费用价格指数增长情况，参照在职职工工资增长情况对基本养老金

进行适当调整，所需费用从基本养老保险基金中开支。

七、尚未实行基本养老保险基金省级统筹的地区，要积极创造条件，由目前的市、县统筹

逐步过渡到省级统筹。实行省级统筹后，原有固定职工和劳动合同制职工的养老保险基金要逐

步按统一比例提取，合并调剂使用。具体办法由各省、自治区、直辖市人民政府制定。

中央部属企业，除国家另有规定者外，都要参加所在地区的统筹。
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八、企业补充养老保险由企业根据自身经济能力，为本企业职工建立，所需费用从企业自

有资金中的奖励、福利基金内提取。个人储蓄性养老保险由职工根据个人收入情况自愿参加。

国家提倡、鼓励企业实行补充养老保险和职工参加个人储蓄性养老保险，并在政策上给予指

导。同时，允许试行将个人储蓄性养老保险与企业补充养老保险挂钩的办法。补充养老保险基

金，由社会保险管理机构按国家技术监督局发布的社会保障号码（国家标准G B11643- 89）记

入职工个人帐户。

九、劳动部和地方各级劳动部门负责管理城镇企业（包括不在城镇的全民所有制企业）职

工的养老保险工作。

劳动部门所属的社会保险管理机构，是非营利性的事业单位，经办基本养老保险和企业补

充养老保险的具体业务，并受养老保险基金委员会委托，管理养老保险基金。现已由人民保险

公司经办的养老保险业务，可以维持现状不作变动。个人储蓄性养老保险由职工个人自愿选择

经办机构。

十、社会保险管理机构可从养老保险基金中提取一定的管理服务费，具体的提取比例根据

实际工作需要和节约的原则，由当地劳动部门提出，经同级财政部门审核，报养老保险基金委

员会批准。管理服务费主要用于支付必要的行政和业务等费用。养老保险基金及管理服务费，

不计征税、费。

社会保险管理机构应根据国家的政策规定，建立健全基金管理的各项制度，编制养老保险

基金和管理服务费收支的预、决算，报当地人民政府在预算中列收列支，并接受财政、审计、

银行和工会的监督。

十一、本决定适用于全民所有制企业。城镇集体所有制企业可以参照执行；对外商投资企

业中方职工、城镇私营企业职工和个体劳动者，也要逐步建立养老保险制度。具体办法由各

省、自治区、直辖市人民政府制定。

十二、国家机关、事业单位和农村（含乡镇企业）的养老保险制度改革，分别由人事部、

民政部负责，具体办法另行制定。

企业职工养老保险制度改革，是保障退休职工生活，维护社会安定的一项重要措施，对减

轻国家和企业负担，促进经济体制改革以及合理引导消费有重要作用。这项工作政策性强，涉

及面广，各级政府要切实加强领导，根据本决定的精神，结合实际抓紧制定具体的实施方案，

积极稳妥地推进企业职工养老保险制度的改革。

〔《国务院公报》1991年第 27号（总号 666）〕

在庆祝中国共产党成立七十周年大会上的讲话

江 泽 民

（1991 年 7 月 1 日）

同志们，朋友们：

今天，我们隆重集会，庆祝中国共产党成立七十周年。我们的目的，就是要在新的历史条

件下，继承和发扬党的优良传统，进一步动员全党和全国各族人民，努力实现社会主义现代化

建设的第二步战略目标，在建设有中国特色社会主义的道路上继续前进。

下面，我着重讲三个问题。
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