
各位代表：今年以来，在国民经济持续发展的基础上，由于各方面的共同努力，财政收入

比去年同期增加，支出有所控制，国家财政情况的初步发展趋势是好的。我们要振奋精神，努

力工作，为圆满实现 1991 年的国家预算而奋斗。

〔注〕如果把国内外债务收入 352.37 亿元作为赤字处理，则 1991 年全国财政赤字为

475.83亿元。
（1991 年4 月 12 日《人民日报》）

全国人民代表大会常务委员会

关于批准1990 年国家决算的决议

根据第七届全国人民代表大会第四次会议关于“授权全国人民代表大会常务委员会审查和

批准1990 年国家决算”的决议，第七届全国人民代表大会常务委员会第二十次会议，听取了国

务委员兼财政部部长王丙乾代表国务院所作的《关于 1990 年国家决算的报告》，经过审议并根

据全国人民代表大会财政经济委员会的审查报告，决定：批准国务院提出的 1990 年国家决

算，批准国务委员兼财政部部长王丙乾所作的《关于 1990 年国家决算的报告》。

（《财政》1991 年第 8 期）

全国人民代表大会财政经济委员会

关于1990 年国家决算的审查报告

陈慕华
全 国人 大 常 委会 副委 员长

全国人大财经委员会主任委员

全国人民代表大会常务委员会：

全国人大财经委员会对国务委员兼财政部部长王丙乾所作的《关于 1990 年国家决算的报

告》和《1990 年国家决算（草案）》，进行了审查与讨论。现将审查的意见报告如下：

国务院提出的 1990 年国家决算，总收入为3312.55 亿元，完成批准预算的 102.3% ；总支

出为 3452.2 亿元，完成批准预算的 103.8% ；决算赤字为 139.65 亿元，比批准的预算赤字

88.92 亿元，超过了 50.73 亿元。与第七届全国人民代表大会第四次会议期间报告的预计执行

数比较，总收入增加67.77 亿元，总支出增加56.99 亿元，赤字减少 10.78亿元。在 1990 年的

赤字总额中，中央财政决算赤字为 107.97 亿元，地方财政决算赤字为31.68亿元。

全国人大财经委员会审查了 1990 年国家决算，基本上同意国务委员兼财政部部长王丙乾

在报告中对 1990 年国家决算所作的分析。过去的一年，治理整顿进一步取得成效，国民经济

有了适度发展。但是，由于工业产品结构的调整和产品质量的提高进展比较缓慢，产品积压严

重，生产成本上升，经济效益下降，企业亏损面扩大，加之原定的增收措施中有的未能出台，

使去年财政收入的组织工作遇到了很大困难。尽管如此，由于生产情况好转以及各方面工作上

的努力，1990 年的财政收入终于超额完成了预算任务。其中，国内财政收入比上年增收

330.53 亿元，增长 11.8% ，按可比口径计算，增长7.6% 。从支出方面看，用国内资金安排的
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支出，完成预算的 103.6% ，用国外借款安排的支出，完成预算的 108.4% 。同上年的情况比

较，1990 年的支出结构有所调整，努力保证了重点建设、农业、教育、科技事业和国防建设

等方面的资金需要，支持了国家急需事业的发展。

财经委员会认为，从 1990 年国家决算来看，尽管去年的财政收入超额完成了预算，但是

收入中的流失现象仍很严重，今后继续增加收入的潜力还是不小的：越权减免税收的情况屡禁

不止，乱收费、乱摊派，侵占企业利益，挤国家财政的情况很值得注意。在税收、财务、物价

大检查中，每年都查出违纪金额数十亿元，甚至上百亿元，就说明了这一点。从 1990 年的支

出方面看，主要的问题是财政部门管理不严，财经纪律松弛。地方和部门的自筹基本建设支出连

年突破预算，行政管理费连年超支，支出中的某些铺张浪费现象也是相当严重的。除了中央财政

有一百多亿元的赤字外，1990 年地方财政支出也超过了预算，出现了赤字，这是多年来少有的

现象。以上问题希望各级政府和财政部门加以重视，研究对策，并在今后的工作中努力解决。

第七届全国人民代表大会第四次会议已授权全国人民代表大会常务委员会审查和批准

1990 年国家决算。财经委员会经过上述审查，建议本次会议批准 1990 年国家决算，批准国务

委员兼财政部部长王丙乾代表国务院所作的《关于 1990 年国家决算的报告》。

在国务院提出的 1990 年国家决算报告中，还通报了 1991年国家预算 1至5月份的执行情

况。1 至 5月收支基本正常，收大于支 61.69 亿元。但是企业经济效益差的状况尚无明显好

转，企业间相互拖欠货款和企业拖欠税利的情况相当严重。财经委员会同意国务院报告中的分

析，有一些增加支出的因素将在下半年逐渐显现出来，如果不对支出严加控制与管理，将会对

预算的执行带来很大困难。总的看来，要实现今年的国家预算，任务仍然是相当艰巨的。解决

财政问题需要从进一步搞好经济工作，提高经济效益入手，同时，财政收支的管理也要加强，

并及早采取措施，以保证今年国家预算的顺利完成。

根据 1至 5月份预算执行中反映出的问题，财经委员会认为，为了克服财政困难，控制财

政赤字，当前特别需要强调全国各地区、各部门、各单位认真贯彻七届全国人大四次会议的精

神，加强全局观念，切实维护政令的统一，保障国家法律、法规的实施。对乱上项目、重复建

设和任意扩大建设规模的情况，必须坚决加以制止。对越权减免税、乱收费、乱摊派等违纪行

为，必须坚决加以纠正。各级财政部门要认真负责地把住口子。同时，要切实抓紧落实各项增

产节约、增收节支措施，进一步发扬艰苦奋斗，勤俭建国的优良传统，坚决反对和克服一切浪

费行为和腐败现象。广大干部、特别是各级领导干部，要认真加强廉政建设，带头贯彻执行各

项廉政措施，全心全意为人民服务。

以上意见，请予审议。

（《财政》1991 年第 8 期）

关于1990 年国家决算的报告

— —1991 年 6 月 26 日在第七届全国人民
代表大会常务委员会第二十次会议上

王丙乾国务委员兼财政部部长

委员长、各位副委员长、各位委员：

在今年3 月召开的第七届全国人民代表大会第四次会议上，我曾作了《关于 1990 年国家

预算执行情况和 1991 年国家预算草案的报告》。现在，1990 年国家决算已经编成，我受国务
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