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林业部门财务会计工作

2012年，各级林业计财部门认真履行职责，强化团队建

设，圆满完成各项工作任务，取得新的成果，为发展现代林

业、建设生态文明、促进绿色增长提供了有力保障。

一、完善现代林业建设规划体系

（一）制发一批林业专项规划。2012年，国务院批复《湿

地保护工程“十二五”实施规划》和《京津风沙源治理二期工

程规划》，国家发展改革委批复《三北防护林体系建设五期工

程规划》，与国家发展改革委联合印发《林业有害生物防治建

设规划》、《全国极小种群野生植物拯救保护工程规划》。同

时，还批准印发野生动植物保护与自然保护区建设“十二五”

规划、林业科学和技术“十二五”规划、林业工作站“十二五”

规划、木材检查站规划、林产品质检站规划等5个专项规划。

（二）继续推进一批林业专项规划的编制和报批工作。

全国生态保护与建设规划由国家发展改革委报至国务院，

全国防沙治沙规划会签相关部门后报送国务院。林业生物

质能源规划由国家能源局联合国家林业局印发。血防修编

规划报至国家发展改革委。长江、珠江、太行山、平原绿化

等防护林体系建设工程规划，特色经济林千县富民、花卉产

业、竹产业、国家木材战略储备基地建设、森林旅游、林业

机械等规划，森林公安、林业知识产权、林业科技推广等规

划，完成编制、论证等工作。全国林下经济规划，集体林区

林下经济规划，国有林区防火应急道路规划，国有林场发展

规划纲要，国有林场扶贫规划，全国林木种质资源收集保存

与利用规划，甘南、南岭、大别山、秦巴、武陵山等5个国家

重点生态功能区生态保护与建设规划，在编制过程中。

（三）规范规划管理工作。制定《国家林业局规划管理暂

行办法》。

二、完善现代林业建设公共财政体系

（一）完善天保工程政策，着力解决民生问题。联合国

家发展改革委、财政部、人力资源和社会保障部联合向国务

院上报《关于解决天然林资源保护工程一次性安置职工社会

保险问题的请示》。解决天保工程安置职工社会保险。联合

财政部、人力资源和社会保障部印发《关于切实做好天然林

资源保护工程一次性安置职工社会保险补贴政策落实工作

的通知》，中央财政安排天保工程一次性安置职工社会保险

补贴资金50.57亿元，支持各省解决天保工程安置职工生活

困难和社会保障问题。

（二）继续开展林木良种、造林、森林抚育等林业补贴试

点工作。一是扩大林木良种补贴范围。2012年，中央财政共

安排林木良种补贴试点资金4.48亿元，比上年增加2.48亿

元，其中：国家重点林木良种基地补贴1.11亿元，林木良种

苗木培育补贴3.37亿元。除继续对全国131处国家重点林

木良种基地予以补贴外，对国家林业局公布的第二批国家重

点林木良种基地中位于14个集中连片特困地区内的，以及

核桃、沙生灌木类型的国家重点林木良种基地26处纳入补

贴试点范围。二是扩大造林补贴规模。2012年，中央财政共

安排造林补贴试点资金25.35亿元，比上年增加19.85亿元，

增加3.6倍。按照财政部《关于2012年整合和统筹资金支持

木本油料产业发展的意见》要求，全年在造林补贴资金中安

排5亿元用于支持发展油茶、核桃、油橄榄等木本油料产业。

三是增加森林抚育补贴规模。2012年，中央财政安排森林抚

育补贴资金56.76亿元，比上年增加5.46亿元，其中：天保

工程区31.55亿元，非天保工程区25.21亿元。安排森林抚

育面积5 150.18万亩，比上年增加546.18万亩，其中天保工

程区2 629.1万亩，非天保工程区2 521.08万亩。

（三）农业综合开发资金取得新突破。2012年，国家农

业综合开发林业项目投资继续较大幅度增加。共安排中央

财政资金59 139万元，比上年增加12 062万元，增幅26%。

其中，林业生态示范项目16 838万元，名优经济林等示范项

目42 301万元，用于扶持木本油料的资金达到3亿元。

（四）努力加大国家预算内基本建设投资力度。造林生

产计划继续高位运行，全年安排生产任务9 000万亩，争取

中央林业基本建设投资180.86亿元，中央投资已全部下达

完毕，共计下达林业基本建设投资441.86亿元，其中中央

基建投资180.86亿元、地方配套投资261亿元；编制完成

并上报2013年中央预算内林业基本建设投资建议计划。

（五）全力争取2012年林业财政专项资金。在财政部的

大力支持下，中央对林业投入进一步加大，2012年中央财政

林业专项资金达764.4亿元（不含林业贷款贴息资金和农业

综合开发资金），同比上年增加95.4亿元。

（六）努力扩大2012年部门预算盘子。2012年初财政部

批复下达各项财政部门预算资金为49.23亿元（不含预算内

基本建设资金），较上年34.89亿元，预算增加14.34亿元，

增长41%。同时,根据林业发展需要和突发情况，积极申请

财政追加预算9 864.51万元，确保林业重点工作和履行职

能支出的需要和临时性重点工作的顺利开展。

（七）林区基础设施建设取得积极进展。协调交通部，

将国有林区（场）外联公路、穿越林区公路和林区中有村

镇节点的道路约8万公里纳入全国农村公路信息数据库和

《“十二五”公路交通运输发展规划》，已落实23个省区3 844

公里建设任务和18.87亿元建设资金。协调国家能源局和国

家电网公司，完成国有林区（场）供电保障基础数据调查工

作，71.6万户初步纳入《农村电网改造升级“十二五”规划》，

已落实资金3.7亿元。协调广电总局，将国有林区（场）未通

广播电视网络的48.8万户纳入《全国“十二五”广播电视村

村通工程建设规划》。

（八）继续深入开展林区棚户区危旧房改造工作。全年

安排林业棚户区危旧房改造投资达55.12亿元，林区棚户区

改（危旧房）供热等配套基础设施建设安排投资11.13亿元。

按照国务院在全国保障性住房工作会议上的指示精神，继

续深入推进林区棚户区危旧房改造工作。一是为确保棚户

区改造工作顺利开展，组织相关单位对各棚户区改造实施
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方案进行集中审查并及时批复，做实做细各项前期工作，确

保投资有效落实。二是会同国家发展改革委、住建部进一步

核实2013年林区棚户区、危旧房改造任务量，确保符合政

策规定的棚户区和危旧房纳入保障性住房建设规划，为下

一步争取投资，落实任务打好基础。

（九）加强项目储备工作。会同有关单位，对58个湿地

项目和182个林木种苗项目进行审查，形成审查意见作为下

达年度资金的依据；积极推进林业碳卫星项目立项争取工

作，正式成立专家组。聘请工程立项咨询专家，并召开碳卫

星载荷专家会。向国家发展改革委上报林业空间基础设施

建设需求，并参与国家空间基础设施规划编制工作。

三、健全现代林业建设的金融支持体系

（一）推进森林保险工作，扩大中央财政森林保险保费

补贴范围。印发《国家林业局关于进一步做好2012年度中

央财政森林保险保费补贴工作有关事项的通知》，指导省区

做好2012年森林保险保费补贴申报工作。全年财政部批复8

个省纳入中央财政森林保险保费补贴范围。福建、江西、湖

南、辽宁、浙江、云南、广东、广西、四川、河北、河南、安徽、

贵州、陕西、湖北、重庆、海南17个省区已纳入中央财政森

林保险保费补贴范围。

（二）不断完善林权抵押贷款政策。与银监会讨论《林权

抵押贷款管理暂行办法》初稿修改工作，并送银监会审批。

四、健全林业产业发展和林产品贸易的政策环境

体系

（一）加强宏观指导，积极推动林业产业发展。一是完成

国家级林业重点企业认定和国家级林产品加工贸易示范区

认定的各项前期准备工作，包括起草完成相关办法的初稿，

并征求部分省区市的修改意见。二是与国家发展改革委、工

信部联合颁布《全国造纸工业“十二五”发展规划》；与国家

发展改革委、财政部等9部委联合出台《2012年全国建材市

场秩序专项整治工作要点》。三是继续抓好林产品会展经济。

配合省级林业主管部门，组织2012中国（伊春）森林食品博

览会、第八届海峡两岸（三明）林业博览会、第五届中国（义

乌）国际森林产品博览会、第九届中国（菏泽）林产品交易会。

研究制定《加强林业产业展会（博览会）规范管理工作的意

见》的初稿。四是下发《国家林业局关于切实做好2012年春

节期间安全生产工作的通知》、《国家林业局办公室关于集中

开展安全生产领域“打非治违”专项行动的通知》。五是组织

编撰和完成《中国安全生产年鉴(2011年)》林业部分章节《林

业安全生产》，完成《人造板企业安全生产标准化评定标准》

和《木制品加工企业安全生产标准化评定标准（初稿）》。

（二）大力发展油茶等木本粮油和特色经济林。协调国

家发展改革委，在原来100个油茶产业发展试点县的基础上，

又新增100个县，共计200个县，作为全国油茶产业发展重

点县。组织召开第五次全国油茶产业发展现场会以及14个

油茶发展省区油茶办主任暨种苗站站长座谈会等三次油茶

产业发展座谈会。统筹做好其他木本油料的发展工作：一是

做好油用牡丹产业发展试点工作；二是开展长柄扁桃产业

发展调研工作；三是积极协调国家发展改革委，争取将油茶、

核桃等木本油料纳入《全国油料生产能力建设规划》。

（三）林业利用国资工作取得新进展。一是扎实做好欧

洲投资银行2.5亿欧元林业专项贷款工作。二是争取新的

亚洲开发银行、世界银行贷款项目。继续沟通国家发展改革

委，积极争取亚行贷款木本油料项目、世界银行珍稀树种保

护与发展项目列入2013年贷款滚动规划中。三是跟踪做好

《“十二五”林业利用国际金融组织贷款规划》组织实施工作，

同时做好与国家发展改革委、财政部的对接。四是跟踪调度

实施的《欧投行2 500万欧元江西生物质能源林项目》、《欧

投行2 500万欧元内蒙古碳汇造林项目》、《世界银行一亿美

元林业综合发展项目》、《亚洲开发银行一亿美元“西北三省

区”林业生态发展项目》进展情况，协调解决实施中存在的

问题，总结经验，切实发挥示范带动作用。

（四）境外森林资源合作稳步推进。会同商务部与俄罗

斯工贸部举行中俄森林资源开发利用合作常设小组第十次

会议，并共同展开对俄森林资源合作一期、二期规划的评估

工作。会同国家开发银行支持大兴安岭林业集团公司和黑

龙江柏杉林国际林业发展有限公司合资的圭亚那森林开发

项目，并落实6 690万美元项目贷款。组织有关单位为中国

纸业启动圭亚那农林业综合开发项目开展前期调查规划设

计工作。与国家开发银行签署《开发性金融支持林业发展合

作协议》。会同国家开发银行做好俄远东地区森林资源合作

规划的实施推进。起草《国家林业局关于建设国家进口木材

储备加工贸易示范基地的请示》。继续推进境外森林资源合

作信息库构建工作。

（五）注重促进区域协调发展。组织中国林科院编制完

成《新疆伊犁河谷百万亩生态经济林工程总体规划》，召开

京内专家和新疆各有关部门参加的2次论证会，举办2期新

疆林业干部技术培训班，培训122人。下发《国家林业局关

于支持青海进一步加强生态保护和建设的意见》；会同青海

省拟定《国家林业局青海省人民政府共同推进青海省林业生

态建设合作备忘录》。批复国家林业局对口支援县－班玛县

林业发展规划。与云南省拟定《国家林业局云南省人民政府

加快建设生物多样性宝库和西南生态安全屏障战略合作协

议》、与安徽省拟定《国家林业局安徽省人民政府关于推进

安徽省“千万亩森林增长工程”建设生态强省的合作协议》，

修订《国家林业局福建省人民政府合作推进深化集体林权制

度改革框架协议》，3个框架都已签署。根据国家颁发对有关

省和地区的支持意见，组织拟定印发《国家林业局关于支持

贵州省加快林业发展的意见》、《国家林业局关于支持赣南

等原中央苏区加快林业发展的意见》。

五、完善现代林业建设统计评价体系

（一）继续完善林业统计方法制度。修订《2012年林业

统计综合报表制度》，突出加强造林统计、产业统计和投资

统计3大方面，切实提高造林统计数据质量，真实反映林业

产业规模和林业投资水平。

（二）开展统计研究工作。一是完成现代林业统计评价

研究，出版《现代林业统计评价研究》。二是完成林地产出率
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研究，重新界定林地产出率概念，给出计算公式，并对近年

的林地产出率数据进行修订。三是开展林业带动就业情况

研究，组建课题组分别赴广东、广西、甘肃和云南开展调研，

深入涉林企业、国有林场、自然保护区以及农户家庭，收集

到大量资料，进一步完善相关调查表式和研究方法，为下步

研究工作打下坚实的基础。

六、建立森林资源资产化管理制度体系

一是印发《森林资源资产评估咨询人员管理办法》和《森

林资源资产评估咨询人员继续教育制度》，并完成《森林资

源资产评估管理暂行规定》的初步修订。二是完成对全国人

大法工委《资产评估法（草案）》和中评协《森林资源资产评

估准则（征求意见稿）》等的反馈意见。三是配合和指导人才

开发交流中心举办森林资源资产评估咨询人员培训班，共

培训森林资源资产评估专业技术人员885人。

七、完善林业资金和资产使用管理安全运行体系

（一）加强思想教育，不断深化资金资产安全运行意识。

一是深入开展“创先争优强作风 兴林富民促发展”主题教育

实践活动。二是完善重大事项决策机制，坚持实行林业项目

集体审批制度。坚持和完善对规划编制、项目预审、计划制

定、资金安排司务会议集体研究,完善预算和执行、资金拨

付的内部联控制度,加强会计基础工作。与此同时,注重加

强计财工作培训,全年共举办各类计财工作培训班10余次。

（二）加强宏观监管，努力提高计财管理水平。一是积极

稳妥推进部门预算管理。圆满完成2012年部门预算的批复

和向社会公开预算信息工作；做好机关事业单位规范津补贴

资金测算争取工作，累计追加落实局机关及事业单位规范津

贴补贴资金6 749.76万元；继续推进项目支出定额标准体系

建设工作，完成“林木种质种苗质量监管与保护”、“林业标准

化”和“林政执法与督查”3个项目绩效评价报告，选择“林业

科技成果国家级项目推广”、“野生动物疫病监测和预警系统

维护”和“全国湿地资源普查”3个项目作为绩效评价试点项

目；完成2013年国家林业局部门预算编制和2011年财务决

算编制批复工作。二是强化检查监督，确保资金安全运行。对

卧龙保护区提出的灾后恢复重建项目资金方案进行调整的申

请，及时协调财政部按程序和要求给予批复,为灾后恢复重

建工程提供保障;及时调度重建进展情况,组织调研组，对

重建项目工程质量和资金使用情况进行检查，对后续政策进

行研究，并提出解决方案；向农林水利审计局报送2011年预

算执行自查自纠工作报告。聘请中介机构对局本级2009~2011
年的财务管理和会计核算工作开展了专项审核。三是加快预

算执行进度。在全局范围内按月通报各直属单位预算执行工

作情况，召开3次预算执行座谈会，研究相关重点单位的预

算执行工作，同时及时协调其他单位的预算执行工作。完善

资金监管系统（NC），并对使用单位进行培训，使NC系统基

本具备联网审计条件。

（三）加强制度建设，切实加强项目和资金的监管。一是

进一步加强林业建设标准编制管理工作。批准发布《乡镇林

业工作站建设标准》。《林业工程分类标准》、《林业工程名词

术语及计量标准》、《林业工程制图标准》、《竹材胶合板工程

设计规范》、《森林生态定位研究站建设标准》、《国有林场基

础设施工程项目建设标准》等6项标准（规范）业经有关单位

及专家审查通过，条件基本成熟，按程序报批发布。按照住

建部的要求，上报《农田防护林工程设计规范》、《刨花板工程

设计规范》、《中密度纤维板工程设计规范》、《人造板生产线

热能中心设计规范》、《速生丰产用材林工程设计规范》、《用

材竹林工程设计规范》等6项标准规范，申请批准发布。另外

《国家森林公园设计规范》、《水源涵养林工程设计规范》、《防

风固沙林工程设计规范》、《水土保持林工程设计规范》、《人

造板工程环境保护设计规范》、《人造板工程节能设计规范》、

《人造板工程职业安全卫生设计规范》、《人造板饰面工程设

计规范》、《林产工业工程术语及计量单位标准》等9项标准

送审稿已完成专家审查，按程序上报住建部，申请发布。二是

加强部门预算管理。制定发布《国家林业局森林资源管理项

目资金管理办法》和《国家林业局野生动植物保护与自然保护

区管理项目资金管理办法》等5个管理办法，草拟“林业科技

成果国家级项目推广”、“证书印刷补助费”和“森林公安管理

经费”等3个项目资金管理办法初稿。会同相关单位初步完成

“森林火灾预防与管理”、“林业法规修订制定”、“林业重大问

题研究及政策制定”等13个项目资金管理办法初稿。三是加

强财政资金管理。会同财政部制定出台《关于开展中央财政

森林生态效益补偿基金绩效评价试点工作的通知》,起草《林

业补贴资金管理办法》、《国有林场改革试点补助资金管理办

法》。启动《基本建设财务规则-林业细则》制定工作，修订

《林业基建项目竣工财务决算编制办法》。四是继续加强国有

资产管理工作。与财政部联合印发《财政部关于核定国家林业

局执法执勤用车编制的通知》，核定执法执勤用车编制66辆。

对各在京直属事业单位现有车辆情况进行统计，并对在京直

属单位一般公务用车指标进行初步核定。部署在京单位开展

2013年度土地利用与规划填报工作。协调国管局更新直属单

位公务用车。及时审核批复直属单位国有资产处置申请，对

直属单位国有资产管理工作进行指导。开展森林资源资产研

究工作，部署直属单位开展2011年度国有资产决算报表和资

产管理信息系统统计报表填报工作，并上报财政部。五是积

极争取机关基础设施改造项目工作。积极协调国管局房地产

管理司和局机关服务局，组织编制并申报2013年机关建设项

目投资建议方案。组织实施办公大楼内避雷改造项目、老旧

小区环境整治及危旧电梯更新改造项目。组织申报并协调国

管局批复局幼儿园抗震节能综合改造项目可行性研究报告。

（国家林业局发展规划与资金管理司供稿 

袁卫国执笔）

国家食品药品监督管理
部门财务会计工作

2012年，国家食品药品监督管理局（以下简称国家局）

规划财务部门积极争取财政支持，坚持科学监管理念，加强
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