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地管理建筑、建筑设备、运输用地、公共事业用地和社会文

化娱乐服务用地等方面的公共资金，国际评估准则理事会

发布了《公共部门资产评估征求意见稿》。更好地管理公共

资金，合理评估为公众提供服务的资产价值是很重要的，但

该类资产几乎不在市场上交易，因此有一定的特殊性，对评

估来说是个挑战。征求意见稿试图采用不同办法，寻求和推

广最佳的实践方法。

三、新启动的研究项目

（一）信用价值调整项目。国际财务报告准则第13号将

要求进行信用价值调整和债务价值调整。银行业是需要进

行信用价值调整和债务价值调整的主要产业，但该项目也

与持有对冲基金和商品定价风险衍生品的公司有关。该项

目也将为很多企业在进行这些调整方面提供帮助，这些企

业的主要业务都是用这些金融工具进行交易，而没有相应

的系统和数据进行调整。

（二）金融衍生工具项目。国际评估准则理事会启动了

一个金融衍生工具估值的新项目，旨在提升金融衍生工具

估值技术的一致性，加深对提升估值技术的了解。项目涉及

的各类衍生工具包括股本衍生工具、固定收益衍生工具、信

用衍生工具、外汇衍生工具、大宗商品衍生工具和混合衍生

工具。项目的目的是检查对这些工具会产生影响的因素，以

及了解这些影响是如何反映在估值常用模型之中。

 （三） 国际评估准则复核。2012年6月，国际评估准则

理事会计划对《国际评估准则2011》所有部分进行复核，针

对工作范围 (IVS 101)、应用指南 (IVS 102)、评估报告 (IVS 
103)等准则中的内容进行一系列相对细微的修改和增加，

以完善一些概念。

（中国资产评估协会供稿）
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2012年，国际公共部门会计准则委员会发布了2份项

目征求意见稿和3份项目咨询意见书，就公共部门概念框

架、公共部门合并等有关事项公开征求意见。

一、发布征求意见稿

（一）发布公共部门通用目的财务报告概念框架（以下

简称概念框架）第二阶段“财务报表要素与确认”征求意见

稿。为进一步征求国际社会对公共部门财务报表要素方面

的意见，2012年11月国际公共部门会计准则委员会发布了

概念框架第二阶段“财务报表要素与确认”征求意见稿。征

求意见稿主要包括7部分，分别是：财务报表要素及其重

要性；资产的定义；负债的定义；收入费用的定义与财务

绩效；递延流入的定义、递延流出的定义；净资产与净财

务状况、所有者投入与所有者分配；确认的标准、存在的

不确定性及计量的不确定性等。征求意见稿主要希望得到

以下问题的反馈意见：是否赞成对资产的定义（资产是由

过去事项引起的、主体当前控制的，能带来服务潜能或经

济利益的资源）；是否赞成对负债的定义（负债是由过去事

项引起的、主体无法避免其服务潜能或经济利益流出的现

实义务）；是否赞成对收入的定义（收入是主体当前报告期

的流入，将会增加主体的净资产，但不包括所有者投入及

递延流入的增加，同时还包括当前报告期递延流入减少所

带来的流入）；是否赞成对费用的定义（费用是主体当前报

告期的流出，将会减少主体的净资产，但不包括所有者分

配及递延流出的增加，同时还包括当前报告期递延流出减

少所带来的流出）；是否赞同将递延流入单独作为要素（递

延流入是非交换交易产生的、供主体未来特定报告期使用

的服务潜能或经济利益的流入）；是否赞同将递延流出单

独作为要素（递延流出是非交换交易产生的、向另一主体

提供的供未来特定报告期使用的服务潜能或经济利益的流

出）；是否赞成对净资产和净财务状况的定义（净资产是资

产与负债之间的差额，净财务状况是扣除递延流入、加上

递延流出后资产与负债之间的差额）。

（二）发布概念框架第三阶段“财务报表资产负债计量”

征求意见稿。为进一步征求国际社会对公共部门财务报表

中资产负债计量方面的意见，2012年11月国际公共部门

会计准则委员会发布了概念框架第二阶段“财务报表资产

负债计量”征求意见稿。征求意见稿主要包括5部分，分别

是：概念框架中计量的作用；历史成本；当前价值计量基

础（包括市值、重置成本、净售价、使用价值）；计量基础

的选择和计量模型；负债的计量基础（包括历史成本、市

值、解脱成本、承担价格、履行成本）等。征求意见稿主要

希望得到以下问题的反馈意见：是否应根据财务报告的目

标选择计量基础；对资产的当前价值计量基础是否充分、

是否需要补充；是否赞同公允价值计量模型应在公开、活

跃、有序的市场环境中使用；对公共部门运行使用的资产

是否应采用剥夺价值模型计量；是否赞同对负债的计量基

础描述等。

二、发布咨询意见书

（一）发布《国际公共部门会计准则委员会2013~2014
年工作计划》咨询意见书。为充分了解国际社会对国际公共

部门会计准则的需求，更合理地安排国际公共部门会计准

则委员会的有限资源，2012年7月委员会发布了《国际公共

部门会计准则委员会2013-2014年工作计划》咨询意见书。

咨询意见书中介绍了国际公共部门会计准则委员会所面临

的形势和使命、委员会当前的工作重点及正在开展的工作

项目，并提出未来可能的工作项目，具体包括借款费用、排

放权交易机制、历史遗产资产、保险合同、租赁、相关方交

易、收入确认、社会福利、国家主权及对财务报告的影响等

议题。咨询意见书中还对每个议题的基本研究情况作了简

要介绍，希望国际社会对这些议题的重要性进行评估。

（二）发布《国际公共部门会计准则与政府财务统计报

告指导》咨询意见书。为更好地协调国际公共部门会计准则

与政府财务统计报告之间的关系，减少两者的差异，2012

年10月国际公共部门会计准则委员会发布了《国际公共部
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门会计准则与政府财务统计报告指导》咨询意见书。咨询

意见书主要包括：两者的基本情况和协调的必要性；两者

之间的差异比较，包括目标差异、术语差异和方法差异等；

从国际公共部门会计准则方面减少两者之间的差异，包括

修订国际公共部门会计准则第22号《广义政府部门财务信

息披露》；从政府财务统计报告方面减少两者之间的差异，

包括统计报告中使用会计数据、更合理地采用资产负债的

计量基础；通过信息系统设计、数据收集等技术手段来减

少两者之间基础信息差异等。

（三）发布《公共部门合并》咨询意见书。为广泛征求国

际社会对公共部门合并会计处理方面的意见，2012年10月

国际公共部门会计准则委员会发布了《公共部门合并》咨询

意见书。咨询意见书主要包括以下内容：项目的基本背景

情况；项目中的有关定义和范围；公共部门合并中吸收合

并和新设合并两种情况的边界，其中吸收合并可以细分为

同一控制下合并和非同一控制下合并；公共部门合并的会

计处理，包括非同一控制下的吸收合并会计处理、同一控

制下的吸收合并会计处理，以及新设合并中新设主体的会

计处理，等等。咨询意见书重点希望就项目范围、合并类型

划分、会计处理等方面得到反馈意见。

（财政部国库司供稿）

一、中欧会计准则等效会谈

2012年9月，财政部余蔚平部长助理率会计司代表团

赴比利时布鲁塞尔欧盟总部，与欧盟委员会就中欧会计准

则等效举行会谈。欧盟委员会内部市场与服务总司副总司

长纳迪娅 •卡尔维诺携具体负责欧盟会计准则相关工作的
人员参加了会谈。中欧双方在此次会谈中就中欧会计等效

后续工作、深化中欧会计交流与合作等问题进行了深入探

讨。通过会谈，中欧双方在加强交流与合作、国际准则制定

等方面达成共识，增进了了解和互信，会谈卓有成效。

关于进一步深化中欧会计合作，双方达成共识：一是

建立定期交流机制，双方通过定期交换信息、人员互访等

工作，就会计准则制定、实施和国际趋同等双方关心的问

题广泛开展政策和技术层面的沟通与交流，不断深化中欧

双方在会计领域的交流与合作；二是共同协调国际趋同立

场，双方可以在国际财务报告准则的制定中加强合作，在

中欧双方共同关注的领域增进沟通、协调立场。

关于国际财务报告准则当前重大项目和未来发展，中

欧双方一致支持高质量的全球会计准则，并进一步交换了

观点、协调了立场，主要包括：一是高质量的全球会计准

则不仅本身要高质量，而且要可理解、便于实施；二是国

际会计准则理事会不宜启动新的大范围、大幅度的准则修

订，规则的稳定性对经济活动而言非常重要；三是国际会

计准则理事会下一步的重点应当放在实务中需要亟待解决

国际会计会议动态

的问题上，对国际准则的立项和修订应当谨慎小心，双方

同意在同一控制下的企业合并、排放权交易等项目上加强

交流与合作，共同推动相关国际准则的立项与制定；四是

国际会计准则理事会应更广泛地与国家或地区会计准则制

定机构加强合作，切实了解各国的实际情况；五是国际会

计准则理事会应积极推动相关教育性材料的制定，不仅发

展中国家需要，发达国家也需要。

此外，会谈还对双方关注的其他议题进行了讨论，欧

方对我国倡导并参与的亚洲 -大洋洲会计准则制定机构组
表示浓厚兴趣，认为可供欧盟区域性会计准则制定机构组

织参考。

二、国际财务报告准则咨询委员会会议

国际财务报告准则咨询委员会（IAC）基金会于2012年

1月完成了换届后的咨询委员任命，共任命13位新委员。财

政部会计司司长杨敏和厦门国家会计学院副院长黄世忠当

选咨询委员会委员，任期为2012年至2014年。这是我国内

地第一次两人同时入选咨询委员，我国的会计国际影响力

不断提升。

咨询委员会2012年度三次全体例会分别于2月20至

21日、6月18至19日和10月22至23日在英国伦敦举行。

来自美国、欧盟、日本、澳大利亚、加拿大、韩国、新加坡、

印度、巴西、南非等国家或地区的50余位咨询委员及观察

员参加了会议，会议由咨询委员会主席保罗 •切利主持。国

际财务报告准则基金会和国际会计准则理事会对咨询委员

会会议高度重视，基金会受托人主席米歇尔 •普拉达及多位
受托人、理事会主席汉斯 •胡格沃斯特、副主席伊恩 •麦金
托什及多位理事和高级技术总监、国际活动总监等多位高

层管理人员参加了会议。

2012年度第一次例会是咨询委员会换届后的首次例

会，会议议题包括：国际财务报告准则制定的工作进展、

美国采纳国际财务报告准则的进展、基金会受托人战略审

议及监督委员会治理结构审议、国际会计准则理事会未来

议程咨询、改进报表披露等重要议题。在会议的行政议题

环节，杨敏发言指出，国际财务报告准则的制定日益关注

新兴经济体国家的情况，在理事会的支持下，新兴经济体

工作组于去年7月在北京成立，并先后就公允价值计量、外

币折算等议题进行了务实有效的探讨，为理事会准则制定

工作提供有益的参考。建议咨询委员会下次会议对新兴经

济体工作组的工作进行报告，让咨询委员更深入了解理事

会的工作情况。该建议得到了咨询委员们的支持和响应。

2012年度第二次例会议题丰富，既包括基金会、理事

会工作进展等常规议题，也包括国际准则应循程序、议程

咨询等专项议题，具体包括：国际会计准则理事会工作进

展、通报基金会受托人主席米歇尔 •普拉达出访中国和日
本开展有关联络工作的情况、美国和日本采纳国际财务报

告准则的进展、国际会计准则理事会应循程序国际会计准

则理事会议程咨询、国际准则制定过程中外部力量的参与、

持续经营等议题。普拉达在通报有关进展时，盛赞中国在

国际财务报告准则的持续趋同、教育培训等方面取得的非
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