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要求，认真做好注册会计师行业管理系统（二期）上线前调

试，对全省会计师事务所用户账户、待办事项等进行清理核

对，保证了2012年10月22日起二期系统在全省正式启用。

同时，进一步完善全省会计师事务所网上申报、审批、监管

和查询统计等信息化管理手段。

五、着力深化会计理论研究工作

（一）认真完成财政部会计重点课题研究工作。组织完

成财政部重点课题《非上市大中型企业执行企业会计准则有

关情况分析》总课题云南部分和云南子课题研究工作。组织

课题组深入昆明钢铁集团公司、云南建工集团等大型企业

座谈调研，并开展问卷调查，回收统计问卷175份。通过召

开多次有高校理论界和企业、会计师事务所等实务界专家

参加的座谈会进行研讨，完成34 000余字的课题研究报告
撰写及上报工作。

（二）组织开展会计理论研究。一是通过课题申报，会

计处开展的“桥头堡战略下的云南省会计人员继续教育问题

研究”成为厅政策研究处中标课题，并撰写完成44 000余字
的课题研究报告。二是省会计学会开展课题研究申报工作，

共收到课题申请书21篇，立项14个课题。 

六、积极开展会计行业文化建设

（一）组织开展财政部会计文化建设征文活动。全省累

计收到征文作品191篇，经组织专家评审，向财政部推荐上

报20篇优秀作品，并由省财政厅颁发了优秀奖证书。由云

南省推荐上报的征文中有1篇获三等奖，4篇获鼓励奖，省

财政厅获组织奖。

（二）组织开展会计宣传周活动。一是云南省财政厅、云

南财经大学、云南省会计学会联合召开云南省少数民族会

计发展史研讨会、组织参观学习云南少数民族财会博物馆。

二是全省各级财政部门开展了旨在以“传承弘扬会计文化，

推进会计事业发展”为主题的会计宣传活动，印发宣传资料、

制作宣传展板块、悬挂宣传标语、设置咨询台、开展会计知

识竞赛、演讲比赛和会计法律法规知识咨询等。 

七、加大会计管理工作宣传力度

一是通过在财政部《会计管理动态》上刊登信息宣传会

计管理工作。二是加强与《中国会计报》的联系与协作，配

合中国会计报记者，撰写宣传云南会计管理重大活动事项

的稿件。三是通过《云南财政信息》、《云南财会》等内刊宣

传会计管理工作。

八、构建规范有序的会计管理机制

（一）继续贯彻实施云南省人民政府“法制、责任、阳光、

效能”政府四项制度，促进全省会计管理工作规范运行、有

效开展。

（二）严格执行国家和省有关行政事业性收费的法律、

法规和政策规定。按照建立公共财政和《云南省非税收入管

理条例》的要求，启动会计类考试收费财政电子化票据管理

工作，对涉及省财政厅会计处权限范围的会计从业资格、会

计专业技术资格考试考务费的收取仍由银行代收，但由省

财政厅会计处统一开具财政电子票据，实行“收缴分离”，按

收支两条线管理。

（三）推行政务公开，便民高效。根据政府推进政务公

开建设的要求，省财政厅将涉及会计行政许可事项纳入省

财政厅政务中心办理。建立会计服务窗口、公开办事程序、

办事流程、提高办理时效，办结率保持100%。

（四）加强会计管理工作的年终考核。2012年，省财政

厅完成了对16个州（市）财政部门会计管理机构的年终考核

工作，对先进单位进行表彰。

九、加强会计学会工作

（一）开展会计学术研讨与学术交流活动。协助完成中

国会计学会2012学术年会宣传组织、论文征集、审定、筛选、

会务准备、会议组织协调等工作。

（二）组织财务人员赴省外学习考察，拓宽会计人员的

视野，提高会计人员的综合素质和业务技能。

（三）加强学会自身建设。2012年，共计颁发单位会员证

书28份，单位个人会员证书53份。其中新增单位会员1家，

新增单位个人会员10人。新发展单位会员6家，会员82人。

（云南省财政厅供稿    赵学源  杨婕执笔）

西藏自治区会计工作

2012年，西藏自治区会计管理工作坚持科学发展观，紧

紧围绕财政中心工作，加强会计法规制度宣传，推进会计准

则体系的贯彻实施，促进注册会计师行业健康发展，提升会

计管理与服务的质量水平。

一、开展会计法规制度宣传，提升依法行政能力 

着力抓好国家会计法规和制度准则的宣传工作，及时

印发宣传读本和海报资料，开展会计知识咨询服务活动。通

过报纸、财政研究期刊、网络、LED宣传屏幕和广播等信息
媒介平台公开国家会计改革动态，组织开展会计法律法规

知识竞赛、有奖征文活动；将会计法律法规知识纳入会计

人员继续教育，增进社会各界人士对会计法律法规的认知

和了解，积极引导会计人员遵纪守法、诚信履职，通过合法

渠道反映利益诉求及维护自身权益，推进依法行政。

二、贯彻实施内控制度和会计准则，提高会计信

息质量

成立全区企业内部控制规范体系贯彻实施领导小组，

加强对企业内部控制基本规范和会计准则体系贯彻实施工

作的指导监督。加强与税务、工业和信息化、工商行政管理、

银监局、工商联等部门及相关企业主管部门的联系与协调，

积极推动自治区国有企业实施企业会计准则；制定贯彻实

施《小企业会计准则》实施方案，积极引导小微企业建立健
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全和规范内部会计核算制度，借助会计师事务所和代理记

账公司的专业所长，为小企业进行会计核算提供服务，为全

面顺利推行《小企业会计准则》奠定基础。

三、加强会计监管，规范会计秩序

深入开展《会计法》执法检查，对全区（含地、市、县级）

481家单位执行《会计法》情况进行检查，除常规性检查外，

主要对会计基础规范、实施内部控制制度、开展内部会计监

督和私设“小金库”等情况，尤其对会计岗位人员持证上岗

情况进行重点检查。采取上下联动，组织开展重点行业会计

监督检查，重点抽查基层医院和学校 “规范财务管理、会计

基础工作、会计人员持证上岗及财政专项资金管理”等情况，

针对检查发现的问题，提出改进建议，督促单位落实整改，

提高财务管理水平和会计工作质量。开展会计师事务所执业

收费情况专项检查，针对事务所出现不同程度的审计（验资）

收费普遍低于规定的最低标准、执业不规范等问题，责令其

限期整改；依照《会计师事务所审批和监督暂行办法》对情

节较为严重的予以处罚，规范了会计师事务所执业秩序。  

四、强化会计人员管理，提升会计人员综合能力

（一）改进和完善会计人员信息化管理系统软件功能。

2012年5月举办全区会计从业人员管理信息化平台使用技

术操作培训班；规范会计人员信息化调转工作，将全区持

证会计人员基本信息纳入管理系统，实现与财政部、西藏七

地（市）的对接联网；认真落实会计从业资格无纸化考试前

期各项筹备工作。 
（二）加强指导，健全机制，规范会计人员管理，提升会

计人员依法核算、依法理财的能力。配合财政部会计法规及

制度修订进程，印发《西藏自治区财政厅关于加强全区从业

人员管理意见的通知》和《西藏自治区财政厅关于加强会计

人员继续教育的通知》，加强对全区会计管理工作的指导。

（三）切实抓好高级会计师资格考评结合工作。全面推

行高级会计师资格考评结合，建立和完善高级会计师评审

制度，与自治区人力资源社会保障厅会签印发《关于 <西藏

自治区会计系列高级专业技术职务任职资格评审细则 >的

通知》，调整、增补专家评审委员，组织开展全区高级会计

师考评工作，完成9名申报人员的资格审查、业务开展情况

的调研考核及集中评定工作。

（四）响应财政部会计文化建设征文活动，组织会计工

作者参加征文投稿。认真审核、筛选征文文稿，从西藏自治

区内企业、行政、事业单位和高校教师、财政系统职工撰写

的稿件中推选出10篇论文上报财政部会计司。

（五）遵照财政部会计司重点课题研究工作部署，参与

由浙江省财政厅牵头组织的《会计法》实施相关问题的课题

研究工作，协同陕西、湖北、湖南、黑龙江省财政厅和青岛

市财政局等单位认真落实课题研究的分工任务，具体承担

了《会计法》实施相关法律责任问题的研究课题报告。

五、组织会计类考试考务工作

强化保密教育，严格保密制度和考试考务工作程序，层

层明确职责分工，狠抓各项工作落实。加强与人事、教育、

保密、纪检、公安等部门的协调配合，严肃考风考纪，利用

电子监控系统加强考试监控，运用现代技术防范高科技作弊

工作；加大巡视力度，维护考试公平公正，确保考试工作万

无一失。其中：会计从业资格考试全区设136个考场，共有

1 963人参加从业资格考试报名，比上年度增加521人。报考

《财经法规与会计职业道德》科目1 963科次，实际出考1 509
人次，出考率为76.87% ；报考《会计基础》科目的1 520科次，

实际出考1 115人次，出考率为73.35% ；从业资格考试合格

380人，合格率34.08%。参加全国会计专业技术资格考试报

名820人次。其中：报考初级技术资格的446人，实际出考

人数250人，实际出考率为56.05 % ；考试合格人数52人，

合格率为20.8% ；报考中级技术资格的362人，实际出考人

数177人，实际出考率为48.89% ；考试合格人数17人，合格

率为9.60 % ；报考高级技术资格12人，实际出考人数9人，

实际出考率75 % ；考试合格人数1人，合格率为11.1 %。

六、加强行业监管与指导，推进注册会计师行业

健康有序发展

认真贯彻落实国办发56号文件精神，按照西藏自治区

人民政府转发的《关于加快发展西藏自治区注册会计师行业

的实施意见》，加强对会计师事务所的日常监督管理，严格

市场准入，积极推动全区注册会计师行业的健康发展。认真

开展全区会计师事务所2011年度报备工作，通过报备资料

的审核，掌握自治区会计师事务所业务机构和业务开展情

况，针对行业发展存在的不足，提出了加强行业管理、促进

行业发展的建议。重点对拉萨6家、林芝1家代理记账公司

进行检查清理，对照核实检查公司备案资料、人员及其他相

关信息资料，对代理记账公司及人员、业务开展情况加强动

态监管。 

七、加强会计队伍建设

（一）切实做好《小企业会计准则》培训。全区共组织开

展了11期《小企业会计准则》培训班，加强地（市）、县师资

培训，分类别、分层级、分行业开展小企业会计准则培训，

培训总人数833人。 
（二）组织开展会计电算化知识培训。全区各级会计管

理机构共举办电算化培训班40期，参加培训取得电算化合

格证1 968人。其中：区直部门（单位）会计人员电算化培训

班25期，培训合格人员1 560人。通过理论学习和上机操作，

提升会计人员电算化实际运用水平。

（三）突出重点，开展会计人员继续教育。各级财政会计

管理机构积极拓宽培训领域和层面，组织乡镇财务管理人

员、行政事业单位财务人员、村（居）会计人员、乡镇新近上

岗财会人员开展政策和业务培训，内容涉及会计法规、职业

道德、会计基础工作规范，以及强基础惠民生等政策理论知

识，促进了基层财会工作者的业务水平和综合素质的提高。 

八、加强协作，发挥会计学会作用

加强对西藏会计学会的指导和与有关方面的协作，牵
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头组织西藏财政成立60周年全区财政财会知识竞赛活动 ,
区内外2 000多名机关、企事业单位干部职工和退休人员的

参与竞赛。通过开展竞赛活动，宣传贯彻财政政策、会计法

规制度和准则，激发全区广大财政干部和财务管理人员对

财政政策和会计制度准则的更多关注。 
                         （西藏自治区财政厅供稿    陈艳执笔）

陕西省会计工作

2012年，陕西省会计工作以科学化、精细化管理为目标，

以开展会计基础工作合格单位创建活动为手段，积极贯彻落

实国家统一的会计制度，加强会计人才、内控体系和信息化

建设，不断推进代理记账、注册会计师行业的健康发展。 

一、加强会计基础工作，夯实财政管理基础

2012年，陕西省全面开展行政事业单位会计基础工作的

实地考核工作。截至年底，全省各级财政部门实地考核3 506
家行政事业单位，其中：省级财政部门考核认定286家；市

级财政部门考核认定1 176家；县级财政部门考核认定2 388
家。在创建活动中，全省开展了会计基础工作合格单位创建

活动有奖征文、网上知识竞赛等活动。

 二、贯彻实施企业内控规范和新会计准则，提高

会计信息质量和风险防控水平

（一）抓好试点企业内控建设。对陕西省地方电力（集

团）公司、金钼股份公司和延长石油集团3家具有代表性的

省属企业内控规范体系实施试点情况予以重点关注和及时

指导，并对全省11个市（区）21家内控试点企业的内控工作

进度予以跟踪督导。

（二）加强对会计准则实施情况指导监督，做好非上市

企业年报分析工作。共完成30家非上市企业年报分析工作

及执行会计准则企业情况工作总结。

（三）推动《小企业会计准则》全面实施。联合陕西省中

小企业促进局、国家税务局、地方税务局、工商行政管理局、

中国银行业监督管理委员会陕西监管局等5部门，制定贯彻

实施意见、召开全省《小企业会计准则》贯彻实施动员大会 ,
举办全省师资培训班，确保小企业会计准则于2013年1月1

日顺利实施。

三、规范会计人才培养，提升会计队伍整体素质

（一）精心组织各类会计考试。2012年，全省会计从业

资格考试报名132 776人，实考110 510人，通过40 197人，

通过率36.37% ；参加会计专业技术资格考试60 769人，其

中：报考初级46 653人，实考28 839人，通过7 267人，通

过率25.2% ；报考中级12 849人，实考4 479人，通过1 110
人，通过率24.8% ；参加高级会计师任职资格考试1 267人，

实考892人，省线通过518人，国线通过人数273人，参加资

格评审315人，通过215人，通过率68%。陕西省财政厅获

得2012年度全国会计专业技术资格无纸化考试改革试点先

进单位。 
（二）推动正高级会计师任职资格评审机制建设。在借

鉴外省经验和充分了解本省高级会计人才现状基础上，深

入调查研究，制定《陕西省正高级会计师资格评审方案》，为

进一步完善正高级会计师任职资格评审提供制度支持。

（三）开展会计行业高端人才培养。一是做好全国会计

领军（后备）人才的推荐、选拔工作，2012年全省有2人入

选，其中企业类1人，会计学术类1人。二是启动陕西省会

计领军人才培养工程，省财政厅与省委组织部、省人社厅联

合印发《关于实施陕西省会计领军人才培养计划的通知》，

制定培养方案和激励政策：对省级会计领军人才优先评选

会计先进、职务晋升，聘任为省级会计培训师资，对其承担

会计科研项目给予经费支持，推荐参评国家及省级顶尖人

选，享受“三秦人才津贴”等，充分发挥领军人才高端引领

作用。

（四）完善会计人员继续教育机制。2012年全省参加会

计人员继续教育共计259 361人，其中省本级1 200 605人，

市县级138 756人。一是会计人员继续教育形成日常化、多

元化格局。各市区全部实现集中培训和网络学习相结合的

方式，榆林市全面实行网络教育形式 ,满足广大会计人员的
不同需求。二是大力推进会计人员继续教育“分类施教”，省

财政厅委托陕西总会计师协会协助办理有关事宜，先后在

省内外举办6期培训班，共计培训605人。其中，首次尝试

与上海、厦门国家会计学院合作举办3期培训班。三是推进

会计人员继续教育无纸化考核检测，省级实现会计人员无

纸化考试网上报名和上机考试，并进一步扩大了考场机位

容量，满足考生需求。 

四、强化注册会计师行政监管，推进注册会计师

行业发展

（一）依法开展行业行政管理工作。一是认真做好会计

师事务所的设立审批工作，截至2012年底，新批事务所 16 
家（含分所），其中合伙所12 家，分所4 家。二是组织完成

事务所2011年基本信息报备工作，全省应报备188家，实报

备185家，报备率达98%。根据报备材料，认真分析会计师

事务所的整体情况，并提出针对性意见，及时上报财政部。

三是通过实行普通合伙会计师事务所合伙人实质性评估办

法，引导本省会计师事务所设立出资人呈现结构趋向合理，

素质逐步提升的良好态势。

（二）开展会计师事务所执业质量检查。省财政厅监督

局、省注协和会计处联合成立专项检查工作领导小组，检查

采取事务所自查和财政抽查的方式进行。共对35家事务所

进行了重点检查，共查阅各类执业报告 358 份（其中，审计

报告 266 份，验资报告 92 份），涉及执业注册会计师296人，

与相关执业注册会计师谈话108人次。对存在执业问题的8

家事务所，对其主任会计师开展了训诫谈话，并下达财政监

管函，对其执业情况实施为期1年的持续关注。

（三）建立大中专院校财务会计报告审计制度。贯彻国
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