
正，并做相应的追回、退还等处理。

第四十条  对有第三十八条所列违纪或违法行为

的单位以及主管人员和直接责任者的处罚，按照《国

务院关于违反财政法规处罚的暂行规定》、《行政处

罚法》等有关规定执行，触犯刑律的依法追究刑事责

任。

第四十一条  对单位以及主管人员和直接责任者

处以的罚款上缴国库。

第九章  附 则

第四十二条  本制度由财政部负责解释和修订。

第四十三条  各省、自治区、直辖市财政厅

（局）根据本制度，结合本地区实际情况制定实施细

则，并报财政部备案。

第四十四条  社会医疗保险事业机构的财务管理

执行国家有关事业单位财务制度。

第四十五条  本制度从 1997 年 1 月 1 日起施

行。

各部门、各地区自行制定的职工医疗保险基金财

务制度凡与本制度不符的，均应按本制度规定执行。

附：财务分析指标

附：

财务分析指标

中央预算外资金财政专户管理暂行办法

（1996 年 1 2 月 13 日财政部财综字121 号发布）

第一章  总 则

第一条  为了加强中央预算外资金的管理，建立

健全中央部门和单位预算外资金财政专户管理制度，

根据《国务院关于加强预算外资金管理的决定》（国

发[1996]29 号）和财政部《预算外资金管理实施办

法》（财综字[1996]104 号）文件要求，制定本办法。

第二条  本办法适用于有预算外资金收支活动的

中央部门和单位（含直属单位，下同）。

本办法所称中央部门和单位，是指按照预算管理

权限并与财政部直接发生预算缴拨款关系的国家权力

机关、国家行政机关、审判机关、检察机关、事业单

位、社会团体、企业主管部门（集团）以及其他部门

和单位。

第三条  中央预算外资金财政专户（简称“中央

财政专户”），是财政部在有关银行开设的预算外资金

专用帐户，用于对中央部门和单位预算外资金实行收

支两条线管理。

第四条  中央财政专户的基本职责是：

（一）办理中央部门和单位预算外资金的收缴和

拨付；

（二）对中央部门和单位预算外资金进行会计帐

务核算；

（三）定期反映和报告中央预算外资金收支计划

执行情况；

（四）督促检查中央预算外资金收入及时足额缴

入中央财政专户；

（五）其他与中央财政专户有关的事务。

第五条  中央财政专户应当按财政部批准的部门

和单位预算外资金收支计划和财务收支计划以及缴库

进度拨付资金。对不符合规定的凭证和用款手续，中

央财政专户有权拒绝受理。

第六条  中央财政专户的会计年度自公历 1月 1

日起，至 12 月 31 日止。年度终了，办理决算。12

月31 日为节假日，也仍以该日为决算日。

第七条  中央财政专户会计以“收付实现制”作为

结帐基础；会计核算以人民币为记帐本位币，“元”为

金额单位，元以下记至角分；中央财政专户会计对预

算外资金的收拨，应当通过其开户银行办理转帐，不

得收付现金。

第二章  帐户的设置与管理

第八条  中央财政专户是财政部在银行开设的计

息专用帐户，并按照中央部门和单位预算领拨款级次

进行管理。预算领拨款关系分为主管部门、二级管理

单位和基层管理单位三个级次：

（一）向财政部领报经费，并对所属单位核拨经

费的单位，为主管部门。

（二）向主管部门领报经费，并对下属单位核拨

经费的单位，为二级管理单位。

（三）向上级管理单位领报经费，仅本单位使

用，没有下属拨款单位的，为基层管理单位。
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第九条  中央部门和单位经财政部批准，可以按

照国家有关规定，在银行开设专门用于预算外资金收

支管理的收入过渡性帐户（简称过渡户）和支出帐户

（简称支出户）。

第十条  过渡户，是指主管部门或二级管理单

位，为代收统缴所属单位和本级预算外资金而在银行

开设的专用收入存款帐户。过渡户只能发生上缴中央

财政专户的资金款项。基层管理单位不得开设收入过

渡户，应上缴的预算外资金直接缴入中央财政专户或

上级管理单位的过渡户。

第十一条  支出户，是指中央部门和单位，为接

受财政部从中央财政专户中下拨的预算外资金而在银

行开设的帐户。支出户只能发生预算外资金支出款

项。

第十二条  主管部门和二级管理单位，必须在财

政部指定的银行开设过渡户。支出户，可由中央部门

和单位自己开设，其中主管部门和二级管理单位必须

报财政部备案，基层管理单位可报上一级管理单位备

案。

第三章  预算外资金的收缴

第十三条  中央部门和单位的预算外资金收入采

取集中汇缴的办法。有预算外资金收入的中央部门和

单位将应缴中央财政专户资金，逐级缴入主管部门或

二级管理单位的过渡户，由主管部门或二级管理单位

汇集后，统一向中央财政专户缴纳。

第十四条  主管部门或二级管理单位将集中汇缴

的预算外资金于每月 25 日前，从过渡户中一次全额

上缴中央财政专户。

第十五条  主管部门或二级管理单位向中央财政

专户缴纳预算外资金时，须填制银行制发的《进帐

单》，并注明预算外资金收入项目（分为收费收入、

基金性收入、集中收入和其它收入）和具体金额，通

过银行转帐支票将资金按规定缴入中央财政专户。

第十六条  主管部门或二级管理单位未按本办法

第十四条规定执行的，财政部将委托各开户银行于月

末将其全部预算外资金收入划入中央财政专户。

第四章  预算外资金的拨付

第十七条  财政部对中央部门和单位的预算外资

金支出，一律凭财政部统一印制的《预算外资金（经

费）用款申请书》和《预算外资金（专项）用款申请

书》（附一），并填制银行制发的《进帐单》，通过银

行转帐支票从中央财政专户中统一拨付。

第十八条  中央部门和单位预算外资金支出分为

经费类支出和专项类支出。

经费类支出，是指中央部门和单位用于自身的经

费支出。由用款的中央部门或单位填写《预算外资金

（经费）用款申请书》后，经财政部受理核拨资金。

专项类支出，是指具有专项用途的收费、基金等

预算外资金用于公共工程和社会公益事业发展方面的

支出。由用款的中央部门或单位填写《预算外资金

（专项）用款申请书》后，经财政部受理核拨资金。

第十九条  中央部门和单位用款时，要根据财政

部核定的预算外资金收支计划和单位财务收支计划，

按月或季度填写《预算外资金（经费）用款申请书》

或《预算外资金（专项）用款申请书》，并注明支出

项目，加盖本部门或单位公章后，于每月初或季度初

的 5 日内报送财政部财务主管司。财政部财务主管司

应当根据中央部门和单位预算外资金收入上缴财政专

户情况，及时签署审批意见后送财政部综合与改革

司。财政部综合与改革司对用款申请审核无误后，及

时将资金从中央财政专户拨入中央部门或单位支出

户，由中央部门或单位按规定用途使用。

第二十条  中央部门和单位要加强预算外资金的

会计核算与管理工作，建立健全各项规章制度。具体

会计核算、帐务处理等会计事项按《预算外资金会计

核算办法》（附二）执行。

第五章  附 则

第二十一条  本办法由财政部负责解释。

第二十二条  本办法自 1997 年 1 月 1 日起执

行。

政府性基金预算管理办法

（1996 年 12 月13 日财政部财预字435 号发布）

根据国务院《关于加强预算外资金管理的决定》

（国发[1996]29 号）要求，从 1996 年起，将养路费、

车辆购置附加费、铁路建设基金、电力建设基金、三

峡工程建设基金、新菜地开发基金、公路建设基金、

民航基础设施建设基金、农村教育费附加、邮电附

加、港口建设费、市话初装基金、民航机场管理建设

费等 13 项数额较大的政府性基金（收费）（以下统

称“基金”）纳入财政预算管理。为了做好政府性基金

的预算管理工作，特制定本办法。

一、关于预算管理原则与预算级次划分

纳入预算管理的政府性基金管理总原则是：基金

金额纳入预算管理，实行收支两条线，收入全额上缴

中
国
财
政
杂
志
社




