
发票的计算机交叉稽核制度，严厉打击走私和骗取出

口退税等违法活动。

（四）合理调整支出结构，控制财政支出。在支

出管理中继续严格贯彻适度从紧的财政政策，对支出

结构进行必要调整，该压的要坚决压下来，该保的重

点支出不能留硬缺口。今年在压缩支出增幅的情况

下，各地区、各部门要树立过紧日子的思想，发扬艰

苦奋斗、勤俭建国、勤俭办一切事业的优良传统，深

入开展反腐败斗争，狠刹公款消费中铺张浪费、讲排

场、摆阔气的歪风，从严控制财政支出。要注意总结

推广节减开支的经验和做法，进一步加大《预算法》

的宣传贯彻力度，使严格预算约束成为各个方面的自

觉行动。

（五）加强财政法制建设，大力整顿财经秩序。

当前，一些企业和个人用假报关单、假发票，大肆骗

取出口退税，非法套购外汇；有的企业以加工贸易名

义进口倒卖，有的开假增值税发票或进行无发票交

易，逃避国家税收；一些单位搞“两本帐”，帐外有

帐，编造假帐；少数地方政府擅自将预算内资金转为

预算外资金，逃避预算管理和监督；“小金库”的普遍

存在，成了滥发奖金、挥霍浪费的资金来源。这些问

题不仅造成国家税收和国有资产的大量流失，扰乱了

公平竞争的市场经济秩序，影响了国家宏观调控政策

的有效实施，而且腐蚀了一些干部，败坏了党风和社

会风气，引起了人民群众强烈不满，必须大力整饬，

实现以法治财。要进一步完善财税管理的法规体系，

加快财税立法进程，抓紧某些财税法律法规的拟定工

作。要改进预算外资金管理办法，凡国务院已明令纳

入预算管理的收费，要坚决纳入预算。要加强执法监

督检查工作，加大对各种违法行为的打击力度。根据

国务院的统一部署，今年将开展财经纪律全面检查，

重点清查“两本帐”、偷税、骗税、将预算内资金转为

预算外、私设“小金库”和乱收费等严重违法乱纪问

题，同时还要对预算外资金的使用进行全面检查。对

查出的问题，要严肃处理，凡构成犯罪的，要提请司

法机关追究刑事责任。

各位代表：今年的财税工作非常繁重，实现预算

平衡的任务相当艰巨。我们要以邓小平同志建设有中

国特色的社会主义理论和党的基本路线为指导，在以

江泽民同志为核心的党中央的正确领导下，认真贯彻

八届人大四次会议作出的各项决议，统一思想，齐心

协力，奋发进取，讲求实效，出色地做好各项工作，

努力实现国民经济的持续、快速、健康发展，圆满完

成今年的预算任务。

（《中华人民共和国第八届全国人民代表大会

第四次会议文件汇编》人民出版社，1996

年4月）

全国人民代表大会常务委员会

关于批准1995 年中央决算的决议

（1996 年7 月5 日通过）

根据《中华人民共和国预算法》的规定，第八届

全国人民代表大会常务委员会第二十次会议，听取了

财政部部长刘仲藜代表国务院所作的《关于 1995 年

中央决算的报告》，经过审议并根据全国人民代表大

会财政经济委员会的审查报告，决定：批准国务院提

出的 1995 年中央决算，批准财政部部长刘仲藜所作

的《关于 1995 年中央决算的报告》。

（《中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报》1996年第六号）

全国人民代表大会财政经济委员会

关于1995 年中央决算的审查报告

全国人民代表大会常务委员会：

全国人大财经委员会对财政部部长刘仲藜受国务

院的委托在第八届全国人大常委会第二十次会议上所

作的《关于 1995 年中央决算的报告》和《1995 年中

央决算（草案）》，根据全国人大常委会委员的审议

意见和国家审计署审计长郭振乾受国务院的委托在本

次会议上所作的《关于 1995 年中央预算执行情况的

审计工作报告》进行了审查。现将审查意见报告如

下：

国务院提出的 1995 年中央决算，中央财政总收

入3 866.63 亿元，完成预算的 101% ，比预算数超过

39.09 亿元；中央财政总支出 4 529.45 亿元，完成预
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