
败斗争，坚决刹住一些地区和部门兴建各种高档消费

场所及各种形式的集团高消费。出国经费要从紧掌

握，对不必要的出国考察团组要坚决取消。各级党政

机关、企事业单位都要厉行节约，反对浪费，严禁讲

排场，比阔气，挥霍公款。

四、进一步做好将部分预算外资金纳入预算管理

的工作

《国务院关于加强预算外资金管理的决定》（国

发〔 1996〕29 号）规定，从 1996 年起将养路费等

13 项基金（收费）纳入财政预算管理。对这些基金

（收费）收入要按现行体制及时上缴中央金库或地方

金库，支出由主管部门提出计划，财政部门按规定拨

付，实行收支两条线管理。13 项基金（收费）不计

入经常性财政收入，收支在预算上单独编列。

对地方财政部门按国家规定收取的各项税费附

加，要统一纳入地方财政预算，不再作为预算外资金

管理。

五、确保圆满完成1996年预算，为编制和执行

1997年预算奠定良好的基础

1996 年 1 至 10 月份预算执行情况总的是好的，

但要圆满完成 1996 年预算，还要做出艰苦努力。目

前存在的主要问题是，一方面有些项目短收较多，完

成“两税”任务仍很艰巨，另一方面救灾等必不可少的

增支数额较大，支援农业等重点支出进度缓慢。各地

区、各部门在今后几个月里，要积极组织收入，严格

控制财政支出，除救灾支出外不再安排新的增支项

目，同时，要加快重点项目的支出进度。收入如有超

收，应用于解决历史遗留问题。1996 年中央财政赤

字不能突破预算。地方财政要确保当年预算收支平

衡。

六、各级人民政府要加强对预算编制工作的领导

各级人民政府要切实加强对预算编制工作的领

导，保证国家方针、政策的落实，保证预算指标积

极、稳妥、可靠，促进社会和经济的发展。目前财政

运行中还存在着许多突出的问题，如国家财力不足，

财政收支矛盾突出，财政收入的增长滞后于经济的增

长，中央财政债务依存度过高；各地区发展很不平

衡，部分县级财政困难等。对此，各级人民政府都要

予以高度重视，支持财政部门开展工作。

按照《中华人民共和国预算法》的规定，中央财

政不再代编地方预算，1997 年各省、自治区、直辖

市及计划单列市要根据国务院的要求和本地区经济发

展状况，认真负责、实事求是地编制年度预算，并按

规定的时间逐级上报，财政部将据此汇总全国预算。

各地区、各部门在接到本通知后，要立即组织落

实。各地区应于 11 月底前将本地区的预算（草案）

简表报财政部审核，预算（草案）经省、自治区、直

辖市或计划单列市人民政府审核后，于 12 月底以前

报财政部。中央各部门应于 12 月 10 日前将本部门

预算（草案）报财政部。财政部于 1997 年 1 月底以

前，将中央预算（草案）和汇总的地方预算（草案）

报国务院审核。

编制 1997 年预算（草案）的具体事项由财政部

另行通知。

国 务 院

关于调整证券交易印花税中央与地方分享比例的通知

（1996 年 12 月 16 日  国发 49 号发出）

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各

直属机构：

改革开放以来，我国证券交易市场有了很大发

展，证券交易规模不断扩大、证券交易印花税也有了

较大幅度的增长。为进一步规范证券交易市场，妥善

处理中央与地方的分配关系，增强中央宏观调控能

力，国务院决定，自 1997 年 1月 1 日起，将证券交

易印花税分享比例由现行的中央与地方各 50% ，调

整为中央 80% ，地方 20% 。有关地区和部门要从全

局出发，继续做好证券交易印花税的征收管理工作，

进一步促进我国证券市场的健康发展。

国务院关于边境贸易有关问题的通知

（1996 年 1 月 3 日  国发 2 号发出）

为了鼓励我国边境地区积极发展与我国毗邻国家

间的边境贸易与经济合作，国家近年来先后制定了一

系列有关扶持、鼓励边境贸易和边境地区发展对外经

济合作的政策措施。这些政策措施有力地促进了我国
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